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A. Abstract:

El presente articulo analiza la incorporacion de la perspectiva g
de género en el Plan Nacional de Calificacién del Trabajador -
(PLANFORY). Este Plan fue estructurado en el Brasil desde 1995 e
implementado desde 1996 como uno de los mecanismos de la Politi-
ca Piiblica de Trabajo e Ingreso (PPTR). EIPLANFOR establecié como
una de sus directrices programéticas la atencién a la diversidad de
la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA), especiﬁcamente en
lo referente a laigualdad de oportunidades de sexo y género. - i

Abordamos las principales cuestiones referidas a las relaciones f i
de género en la educacién profesional y en el mercado de tra- :
bajo, definiendo algunos conceptos basicos y entendiendo que la

~ capacitacion laboral constituye una poderosa herramienta para diver-
sificar y mejorar (cuantitativa y cualitativamente) la insercién de Ias
mujeres en el mercado de trabajo.

A confinuacion, reflexionamos sobre los antecedentes, estructura :
y operacionalidad de la nueva institucionalidad de Ja educacién profe- :
sional en el Brasil, asi como analizamos, con énfasis en las cuestio-
nes de género, los resultados alcanzados en la atencién a la diversi-
dad de la PEA en el marco del PLANFOR. Asimismo, nos deten-

_ dremos en la cuestion de las relacionfes de género entre los for-
- muladores y gestores del PLANFOR.

Finalmente, cerramos eitrabajo con la presentacion de conclusio-
nes, indicando limites y posibilidades del PLANFOR como politica pd-
blica de formacién profesional promotora de avances significativos enla
igualdad de oportunidades de las mujeres en el mercado de trabajo.

B. Conceptuando las relaciones de género en la educacién pro-
fesional y en el mercado de trabajo!

T'pos de disc¢riminacién y su influenciaen 1a format:lon profe-
" sional para las mujeres

Dnscrtmmaclon es el nornbre otorgado a una conducta (accion u
omisién) que viola los derechos humanos, y que se basa en criterios
injustificados e injustos, como son la raza, el sexo, la edad, la reli- ,

© gibn, entre otros criterios. La discriminacion contra las mujeres signi-
fica toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo y que
tiene por objeto o resultado perjudicar o anular el ejercicio o goce por !
parte de las mujeres de los derechos humanos y libertades fundamen-
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iales en los campos politico, eco-
némico, social, cultural y civit, o
en cualgquier otro campo (Véase:
OIT/MTB, 1998, Convengéo da
ONU/1979 sobre a Efiminacéo de
Todas as Formas de Discrimi-
nagéo contra a Mulher, ratificada
pelo Brasil em 1984).

En el mercado laboralcomo en

otros ambitos (por ejemplo, €l sis-
tema educativo), pueden distin-
guirse por lo menos tres formas
de diseriminacion: la discrimina-
ci6n manifiesta o directa, la dis-
criminacitn encubierta o indirec-
ta, y fa auto-discriminacién. La dis-
criminaciéon manifiesta o

directa se refiere a lasreglas y

cbdigos pensados para salvaguar-
dar espacios de poder, es decir,
la'exclusion explicita de un grupo
social en funcitn de su sexo, raza,
religion, edad, entre ofros. Tiene
por consecuencia el mantenimien-
to de los miembros de un deter-
minado grupo en una situacién
desventajosa y desfavorable. La
discriminacién no podria ser hoy
manifiesta o directa como [0 fue-

ra antafio, dado que en ias socie-

dades occidentales prima el valor
-de la igualdad (al menos en lo ju-
ridico-formal). Asi, la discrimina-
¢ién fue prohibida por normas in-
termacionales (como la Conven-

‘¢ion de la ONU citada més arvi- -

‘ba, 0 las Convenciohes de la OIT
N. 100 y 111 sobre igualdad de
remuneracién y eliminacién de la
discriminacion en el empleo y la
profesion, respectivamente), y
también por la legislacion nagio-
nal (el derecho 3 la igualdad es
un derecho constitucional en el

- Brasil ).

Ahora bien, la ausencia de le-
yes o medidas administrativas dis-
criminadoras constituye un avan-
ce, pero no resuelve el problema
de la discriminacion. Existe toda-
via un gran margen para el desa-
rrollo de practicas discriminatorias
mas sutiles, cuya naturaleza es

imas dificil de percibir. La discri- ©

minacién encubierta o indirec-

ta consiste en ideas y practicas

admitidas informalmente, acerca
de cuél es el comporiamiento
*usual” o “valide” para cada grupo

~ social, Estas précticas, aparente-

mente neutras, crean desigualda-
des enfre personas conidénticas
condiciones, por motivos de raza/
etnia, sexo/género, edad, refigion,
nacionalidad, entre otros-aspectos.
Un ejemplo claro de discriminacion
encubierta son los anuncios soli-
citando empleados o empleadas
con “buena apariencia”.

La auto-discriminacion es
una especie de vigilancia interna
que aprendemos para asegurar-
nos que estamos situados dentro

de los pat@metros delimitados por

la discriminacién manifiesta y en-
cubierta. La auto-discriminacién
esta constituida por mecanismos
de represion internos, que mode-
lan nuestros deseos, expectati-
vas, anhelos, motivaciones, detal
manera que algunas opciones o
elecciones educacionales o pro-
fesionales se tornan impensadas
y ofras fuertemente orientadas.
Porejemplo, fue dificil para las pri
meras arbitros de fiithol, o las pri-
meras conductoras de dmnibus o
taxi pensarse a si mismas ejer-
ciendo tal ocupacién. Paralela-
mente, e costo internio de elegir
ser enfermera o maesira es rela-

tivamente inferior, adin conocien-

do las limitaciones en {a remune-
racion ylas condiciones de ira-
bajo que tienen estas profesiones.
Los mecanismos de represién in-

" ternos que derivan en la auto-dis-

criminacion se naturalizan de tal
manera que muchas veces enten-
demos -por auto-determinacion
elecciones pautadas por las nor-
mas sociales y consuetudinarias.

Los cambios culturales son
fentos, v, a pesar de estar prohi-
bidas legalmente, se mantienen
formas de discriminacién encu-
bierta y de auto-discriminacion.
‘Un ejemplo: a pesar de que las
mujeres levan poco més de un

siglo enla universidad, es contun- -

4

dente la persistencia en la “elec-
cién” de carreras universitarias y.
profesiones “tipicamente femeni-
nas”. El caso mas extremo de
expresién de discriminacién en-
cubierta y auto-discriminacion en
el &mbito universitario y profesio-
nat fo constituyen las ingenierfas
y las ciencias agropecuarias, con
muy poca representacion femeni-
na entre su alumnado y cuerpo
docente. No existe una normna es-
crita que limite su ingreso en es-
tas dreas del conocimiento y ejer-
cicio profesional, pero sin embar-
go las mujeres son desalentadas
o no se siénten “con-vocadas” por
ellas. Cuando, con mucho esfuer-
zo y enfrentando la discriminacion
que sufren por parte de colegas y
profesores, concluyen sus estu-
dios, se inclinan preferentemente
hacia la docencia, planificacion de
jardines y parques, o la atencién
de pequeiios animales.

" Algunas veces el lenguaje -

" hablado y escrito- utilizado para

ofrecer carreras universitarias o
cursos profesionales encubre
mecanismos de discriminacion,
atrayendo o expuisando a los po-
sibles interesados enrazén de su
sexo. Por ejemplo, es usual que
se promocionen los Cursos de
enfermeria o de obstetricia vincu-
tados al sexo femenino, excluyen-
do tAcitamente a los hombres que
tuvieran interés en realizarlos. Lo
mismo ocurre cen los cursos de
capacitacion vinculados a los ser-
vicios profesionales, como pelu-
quera, masajista, manicura, en-
tre otros. -

- Las posibles fuentes de dis-
criminacion se localizarian en la
legislacién educativa y faboral, los
convenios colectivos de trabajo,
las interacciones personales (ex-
pectativas familiares, relaciones
laborales, etc.), en los planes de
estudio, en los textos escolares,
en los horarios de trabajo y esiu-
dio, en la orientacién ocupacional-
educacional, en los medios de
comunicacsion, entre otros aspec-
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tos. Las consecuencias de la
discriminacién se manifiestan
principalmente en la constitucion
fragilizada de lasubjetividad feme-
nina, asi cormo en la*eleccion” por
parte de las mujeres de profesio-
nes y ocupaciornes poco presti-
giosas y malremuneradas., Otras
consecuencias importanies para

las mujeres en el terreno laboral .

son: impedimentos en el acceso
.y promocitn en el empleo, acoso
sexuak, salarios inferiores, dificul-
tades para el ascenso profesio-
nal en razdn de las responsabili-
dades familiares, dificultades para
el ingreso ¢ causas de despido
hasadas en la maternidad (por
ejemplo, solicitud de cerlificado de
esterilizacién o de no-embarazo
para lngresar auna empresa)

Feminilizacion yfemmlzaclon de

las ocupaciones y profesiones

En la literatura especializada
se reflejan dos significados para el

concepto de feminizacién de las .

profesionesy.ocupaciones, gue se
corresponden con metodologias y
técnicas diferentes para la recolec-
cidn y el andlisis de la informacidn
(Véase Yannoulas, 1996):
Significado Cuantitativo
o Feminilizacién: se.refiere al
aurnento del peso relativo delsexo
femenino en la composicién de
una profesion u ocupacion; su
medicién y analisis se realiza a
través de datos estadisticos.
Significado Cualitativo o
Feminizacitn: alude a lastrans-
formaciones de significado y va-
lor social de una profesién u ocu-
pacidn, originadas a partir-de la

feminilizacién y vinculadas a la

concepceion de género predomi-
‘nante en una época; su impacto

se evallia a través del analisr.-‘. de

discurso. .

Parecerla existir una relacién
intensa entre el acceso masivo
‘de mujeres a una profesion u ocu-
pacién (feminilizacion) y latrans-
formacidn cualitativa de la mis-

ma (feminizacién), A medida que
aumenta la presencia femenina
disminuyen las remuneracicnes,
la ocupacién pasa a ser consi-
derada poco calificada, y la pro-
fesion es devaluada en su presti-
gio social.

Algunas especialistas propo-
nen una explicacion para la femi-
nilizacién de las profesiones y
ocupaciones gue incorpora el .
punto de vista de las propias
mujeres. La eleccion de una pro-
fesidn u ocupacién porpaite de la
mujeres reflejaria un “saber de
congiliacion” o sentido de la reali-
dad: dadas las condiciones de
vida y trabajo de las mujeres, nada
mas esiratégico que optar por
cursos flexibles, que permitan ar-
ticular, aunque sea en forma pre-
caria, las légicas de los espacics
piblico y privado. Las autoras con-
sideran fales elecciones, fr_énte a
las condiciones estructurales e
ideologicas imperantes, comp una
estrategia dé supervivencia resul-
tante de la negociacién de las
mujeres frente alas contradiccio-
nes de la vida cotidiana, Trabajo
profesional y proyecto familiar
tienden a ser mas compatibles
paralas mujeres que se insertan

. en areas ocupacicnales tradicio--

nalmente femeninas (Rosemberg
en: Costa & Bruschini, 1992).
‘Podemos decir que una serie

de elementos especificos estable-
cen diferencias imporiantes entre
hombres y mujeres a la hora de
“alegir’ una profesién u ocu-
pacioén. Estos elementos serian:

las experiencias previas de
socializacion (en fa familia, en la
escuela, a través de los medios
de comunicacion, entre otros);

la necesidad de articula-
citén del proyecto familiar y profe-
sional, de responsabilidades do-
rnésticas y laboraies;

el acceso a modelos posi-
fivos y negativos de profesionales
exitosas en diferentes areas de
la actividad productiva;

la antoimagen en relacwn

]

a la independencia, autosuficien-
cia, inteligencia abstracta, enire
otros aspectos;

el peso del mandato cuitu-
ral, segun el cual el éxito ocupa-
cional es explicito en el caso de
los hombres e implicitc en el caso
de las mujeres (ellas deben, en
primerlugar, ser madres exitosas).

Es necesario destacar la legi-
timidad de la eleccién.de las
mujeres que conscientemente
prefieren ser amas de casa o pro-
fesionales en areastradicionalmen-
te femeninas, cuando estas elec-
ciones son verdaderas opciones,
Dicho de otra manera, cuando las
elecciones se basan.en el condci-
miento de toda la gama de oporiu-
nidades y posibilidades de desa-
rrollo personal en lo profesional y
ocupacional. Lo que discutimos
es la restriccion de las posibilida-
des brindadas/percibidas por las
rmujeres, no las elecciones funda-
das en la libertad persenal.

Las relaciones de género en

¢l mercado de trabajo -

La industrializacién y la urba-
nizacién predujerontransformacio-
nes €n la base de las relaciones
sociales y econdmicas entre hom-

- bres'y mujeres, modificando la

forma o manifestacion de la divi-
sion sexual del trabajo®, y esta-
bleciendo separadamente la es-
fera del quehacer doméstico/re-
productivo/gratuito/privadoffemeni-
no y ia esfera del trabajo/produc-
tivofremunerado/publico/masculi-
no. Del concepto de trabajo fue-

- ron excluidas todas las activida-

des domésticas no remuneradas,
realizadas pormujeres, vinculadas
a lareproduccion material o sim-
bélica de las personas (alimenta-
¢cidn, curacion, educacion, etc.).
Las tareas concebidas como
femeninas se relacionan estrecha-
mente con las relaciones interper-
sonales e involucran en mayor
medida los afectos que la produc-
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cién de bienes materiales comer-
cializables. Se establecié una

separacion simbolicaentre las

mujeres y el dinero. Esta sepa-
racién se refieja en la baja remu-
neracion vinculada a las ocupa-
ciones tipicamente femeninas del
sector senvicios (discriminacion
encubierta), asf como en las difi-
cultades que encuentran [as mu-
jeres para establecer el valor de
su trabajo (auto-discriminacion).
Por ejemplo, en las micro-empre-
sas de mujeres, las dificultades
gue las mismas tienen para esta-
blecer el precio de sus producios;
o enlos empleos, las dificultades
que las mujeres tienen para ne-
gociar sus aumentos salariales y
promomones

- Eltrabajo femenino remunera-

do en el marco de la sociedad

capitalista moderna se situ6 en
una division vertical de lamano
de obra, division por la cual las
mujeres como grupo estan en
desventaja frente a los hombres
en cuanto a salario, cargos y con-
diciones laborales {en virtud de ser

el hombre el responsable por el,

sustento familiar). En segundo lu-
gar, eitrabajo femenino remune-
rado se integré a una division
horizontal del mercado de tra-

- bajo, segin la cual las mujeres
‘se concentran en un determinado

tipo de sector de actividad y ocu-
pacién (en virtud de las caracte-
risticas atribuidas culturalmente a

las mujeres a traves-de la identi-
-dad femenina predominante). .

Alfenémeno de insercion dife-
‘rencial de hombres y mujeres en
el mercado laboral se lo denomi-
na segmentacion del mercado
de trahbajo en base al género.
Asi, la segmentacion alude a la
concentracién de oportunidades
laborales para las mujeres en sec-
tores especificos y numero redu-

-cido de ocupaciones denfro de la

estructura productiva, general-
mente desventajosas en cuanto
a salario y condiciones laborales.
8ien épocas pasadas se enten-

dié que las mujeres se concen-
traran en pocos sectores y ocu-
paciones en funcion de la supues-
ta debilidad fisica de las mismas,
hoy en dia los avances tecnoldgi-
cos echan por tierra esta justiii-
cacion. Tampoco tiene jugar el
argumento de la capacitacion o
educacidn recibida en relacion a

" los salarios inferiores, puesto que

en la actualidad el nivel educativo
de las mujeres econémicamente
activas es mas alio que et de los
hombres.

El concepto de piramide ocu-
pacional en base al género in-
dica que las mujeres cuentan con
pocas posibilidades de promocion
hacia los\cargos mas altos, aln
en las actividades altamente femi-
nilizadas (como 1a docencia o la
enfermeria). Diversas investigacio-
nes demostraron que las mujeres
deben cumplir siempre con un re-
quisito mas que sus colegas varo-
nes para ocupar el mismo pues‘to
de trabajo. Es decir, aigualdad de

" condiciones entre una candidata

y un candidato a ingresar o a as-
cender en una empresa, se otorga
preferencia al hambre.

£l comportamiento laboral
de mujeres y varones es dife-
rente. En la mayoria de las cultu-
ras, 10s varones permanecen en
el mercado de trabajo sin interrup-
cién durante eitranscurso de su
vida, salvo enfermedad, cat4stro-
fes o guerras. Entre las mujeres,
el rango de variacidn entre paises

y segmentos socio-econémicos -

es enorme. La actividad econ6mi-
ca de las mujeres es discontinua,
bésicamente a raiz de los puntos
cruciales en su ciclo vital; siendo

" el mas relevante la maternidad,

Ademas, la presencia o ausencia
de un compaiiero y de hijos en'la
unidad doméstica, y la residen-
cia urbana o rural, son hechos que
ejercen un efecto marcado en las
posibilidades de las. mujerés de
participar en e} mercado de traba-
jo. De esta manera, los trabajos
de tiempo parcial, ocasionales y

estacionales son méas frecuentes
entre las mujeres, respondiendo
a la necesidad de armonizar el
desempefio del rol laboral y do-
méstico. También se verifica en
la mayortendencia entre las mu-
jeres a trabajardentro o desde el
hogar (Véase Geldstein y Wainer-
mann, 1989).

También debe sefialarse que
el mercado de trabajo recluta
de manera selectiva a las mu-
jeres, a diferencia de lo que ocu-
rre con jos hombres. Existe una
marcada preferencia hacia las
mas jovenes, las mas escolariza-
das, las que no tienen un compa-
fiero (solteras, divorciadas, viu-
das). Con mayor frecuencia que
los varones trabajan dentro del
hogar o en contextos que no exi-
gen una prolongada separaczén de
los hijos.

Género, escolaridad y merca-
do de trabajo '

Sehan realizado diversos es-
tudios socio-econdmicos sobre el
impacto de la escolaridad de
las mujeres en el mercado de
trabajo. Se investigb cual era ia
relacién existente entre el tipo y
nivel de la educaci6n adquirida por
las mijeres y sus posibilidades

* de insercién en el trabajo remu-

nerado formal. En este sentido se
ha comprobado gue existe una
intensa asociacion entre la esco-
laridad femenina y la participacion
de las mujeres en el mercado de
trabajo: las més instruidas se en-
cuentran mas presentes en elmer-
cado de trabajo, ya que pueden
realizar actividades mas grafifican-
tes 0 mejor remuneradas, que
compensan los gastos con infra-
estructura doméstica necesaria
para suplir su salida del hogar
(Véase Bruschini en Saffioti &
Munoz-Vargas, 1994). .

Si bien existe una alta corre-
lacion entre escolaridad y particl-
pacion de las mujeres en el mer-
cado de trabaijo, 1a expansion de
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la escolaridad de las mujeres no
predujo cambios significativos en
la estructura del empleo ni en el
nivel de los salarics. Las mujeres
no han alcanzado un nivel iguali-
tario al de los hombres en los as-
pectos sociales y econdémicos,
tanto desde el punto de vista de
las profesiones a las que encami-
nan su actividad como desde la
perspectiva def rendimiento eco-
némico y del estatus que obtie-
nen de ellas. Ademés, se obser-
vaque, cualquiera sea el nivel de

escolaridad o el sector de activi- -

dad considerado, los salarios de
las mujeres son inferiores a los
de los hombres. De esta manera,
la escolaridad no consiituye un
factor que permita a las mujeres
obtener puestos de irabajo de
igual calidad o remuneracién a
aquellos obtenidos por los hom-
bres. Es decirque los avances de
I2 escolaridad de las mujeres no
han sido suficientes para modifi-
car substancialmente la desigual-
dad socio-econdmica.

~ En este punto cobra importan-
cia el concepto de “barreras de
cristal”. Estan constituidas por
mecanismos articulados de dis-

criminacién encubierta y auto-dis- .

criminacion, que limitan las posi-
_bilidades de formacion profesional
y promocién laboral de las muje-
res, asi como de una libré cons-
truccién de sus trayectorias ocu-
pacionales en funcién de sus ne-
cesidades, competencias y de-
5e0s. Se las denoming “barreras”

por serdificiles de franquear; y “de

cristal” porque no son facilmente
identificables, ya que los meca-
nismos de discriminacién se han
tornado mas sutiles. Es preciso
tener en cuenta que las barreras
de cristal afectan tanto a la divi-
sién vertical como horizontal del
mercado de trabajo.

Las relaciones sociales de gé- |

nero expresadas en la segmenta-
cion del mercado de trabajo sitiian
alamayoria de las mujeres enuna
posicion de desventaja frente alos

procaesos de modernizacion, res-
tringiendo sus oportunidades para
eldesarrolio de nuevas habilidades
para el trabajo. De esta manera,
no sélo se condiciona y limita
la productividad de las muje-
res, sino que también se sub-
utilizan sus potencialidades.
Asumir la perspectiva de género
en eldesarrolio, por tanto, supone
aceptar el desafiode vincular la pro-
blematica de las mujeres y las re-
laciones de género a la transfor-
macion productiva con equidad, in-
corporando también la equidad de

género, La discriminacion sexual -

que impide la equidad de género
se expresa preferentemente, aun-
que na exclusivamenfe, en la divi-
si6n sexual del trabajo, pero tam-

- bién en las limitaciones a la parti-

cipacion de las mujeres en la toma
de decisiones y el ejercicio del po-
dermanifiesto (CEPAL/GTZ, 1997).

Formacion profesional i}'Eipor-
tunidades ocupacionales de
las mujeres '

Diferentes normas interna-

cionales y nacionales han con-
sagrado el principio de que las
mujeres tienen derecho a elegir

libremente profesién y empleo, a .

la formacitn profesionaly ala re-
conversion profesional (CFEMEA,
1996). Estas normas han sido re-
afirmadas a partir del Informe

. Final de la IV Conferencia Mun-

dial sobre la Mujer, El punto F)
de la Plataforma de Accibn apro-
bada ental evento se refiere alas
relaciones entre las mujeres v la
economia, y destaca como medi-
das a ser tomadas por los gobier-

* nos en colaboracion con ONGs e

instituciones del sector privado,
las siguientes: proporcionarinira-
estructura piblica que garantice
el acceso igualitario de los.em-
presarios de ambos sexos a

los mercados, desarroliar progra-

mas de calificacion y recalifica-
cion profesionaldestinados alas
mujeres (especialmente en nue-

vas tecnologias para produccion
y comercializacién), informar par-
ticularmente a las mujeres de ba-
ios ingresos y rurales sobre las
oportunidades que ofrece el mer-
cado de trabajo, crear servicios
de apoyo para empresas de mu-
jeres (fondos de inversitn), divul-
gar informacién sobre mujeres
empresarias, facilitar ia constitu-
cién de redes de intercambio,
adoptarmedidas para garantizar
la igualdad de acceso a la capa-
citacion laboral permanente, en-
tre otros aspectes (ONU, 1996).

Ademas se recomiendan oiras
medidas corplementarias, como
son la elaboracién de campafias
de difusién masiva que desarticu-
len los estereotipos sexuales®, el
estimulo a fos hombres para que
ingresen a profesiones femeninas,
la formulacién de politicas que
promuevan la responsabilidad
compartida frente a las tareas do-
mésticas y crianza de los hijos,
entre otras.

Para garantizar los derechos
de las mujeres en relacién al de-
sarrolio, se han promovido desde
diversas instancias internaciona-
les y nacionales la ensenanza
técnica y profesional para mu-
Jjeres. Sinembargo, este tipo de
formacion muchas veces ha con-
tribuido a mantener la fradicional
division sexual del trabajo, dado
que se concentra en especialida-
des social y econfmicamente
menos prestigiosas, o que tienen
menores posibilidades de salida
laboral. “Resulta irrefutable que
uno de los mayores problemas que
ha obturado la participacién ferne-
nina en ia produccion es la falta
de oportunidades de calificacion
técnica y tecnoldgica. Esa cir-
cunstancia no puede atribuirse
s6lo a la configuracion de los
mercados laborales. {...) no pue-
de soslayarse la responsabilidad
de los diversos grupos e institu-
ciones que forjaron, alo largo de
nuestro siglo, los modeles y prac-

. ticas de formacién profesional y
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Jaboral. El sistema formador ha
insistido en su fidelidad a un mo-
delo de credenciales femeninas
para €l trabajo basado en la ex-
periencia reproductiva, en los ser-
vicios personales -gue tanto tribu-
tan a la imagen de abnegaciony

cuidado de la maternidad-y que

consecuentemente alejan a las
miujeres de las tareas productivas,

‘de las actividades que solicitan

mediaciones instrumentales y por
lo tanto de la convivencia con
méaquinas, herramientas y otros
instrumentos de transformacion.”
(Barrancos, 1986, p. 20).

Modelos alternativos de forma-
cion profesional para las mu-
jeres .

Desde los movimientos femi-
nistas y las organizaciones de

. mujereés se han intentado mode-

los altermativos de formacion pro-
fesional para mujeres, atendien-

do 4 la pluralidad de propuestas

que los Estudios de Género in-

‘cluyen. Una de las propuestas
més difundidas consiste en esti- .

mular alas mujeres a ingresar.
a ocupaciones fradicionalmen-
te masculinas, ampliando elaba-
nico de posibilidades laborales
femeninas, a través de una forma-
cién profesional co-educativa. Se
trata de cursos de formacion téc-

_ nico/profesional y empresariaien

conexién con politicas de promo-
¢ion deigualdad de oportunidades
para las mujeres. Desde esta pro-
puesta se entiende la capacita-
¢ién profesional como formacién
continua hacia lo nuevo, con vis-

tas a una mejory mas igualitaria -

integracién social. -

- Sinembargo, la oferta formati-
va de este enfoque muchas veces
se organiza sobre la base de “con-
tra-estereotipos”, tan rigidos como

la oferta formativa que reproduce -

los estereotipos imperantes, impul-
sando a las mujeres hacia cursos
vinculados a ocupaciones mascu-
linas (construccin, transpories,

reparacion e instalaciones en ge-
neral, etc.) y a los hombres hacia
areas feminizadas (servicios per-
sonales, administracién publica,
salud, educacién), sin considerar
las necesidades, saberes y habili-
dades de cada persona, o los obs-
taculos culturales que deberan

enfrentar individualmente una vez.

ierminado el curso en cuestion.
Otra propuesta ha introducido
con fuerza la filosofia de la “ca-
lidad total”, que intenta valorar
la subjetividad delque aprende o

" del que trabaja, apuntando al

“aprender a aprender”, al saber
resolver problemas, ser flexibles,
entre otros aspectos, y que tien-
de a formar habilidades himano-
relacionales junto a las técnico-
profesionales. Desde esta filoso-
fia, existe una explicita valoracion
de los recursos y cualidades vin-
culadas con la sensibilidad, ias
competencias comunicativas
{transmitir y saber escuchar),’y
la vision de equipo (trabajo coope-

rativo y solidario). Segiin algunas -

especialistas esta valoracién con-

dientes al empoderamiento® y
la atencién de sus necesidades
(Piussi y Bianchi, 1996). Los sa-
beres adquiridos y 1as habilidades
desarrolladas porlas mujeres en
su vida cotidiana y en su ambito
{aboral no suelen ser valorizados |
por la sociedad, ya que carecen
de instanctas de validacién o cer-
tificacién especificas. Por ejem-
plo: ocupaciones vinculadas al
servicio doméstico o al cuidado
de ancianos y nifios generalmen-
e son desempeiiadas sobre la
base de saberes y habilidades
transmitidas de generaciénenge-
neracién dentro del hogar, entre
madres e hijas. El objetivo princi-
pal perseguido por este tipo de cur-
s0s es el de la toma de concien-
cia y potenciacion de las propias
competencias. Estatoma de con-
ciencia se vincula con la visibili-
dad de las capacidades que las
mujeres han desarrollado frente al
desconocimiento y desvaloriza-
cién social de las calificaciones
femeninas.

Actuaimente, el mayor esfuer-

vertiria en ventajas comparativas- zo realizado por las organizacio-

las antiguas desventajas de las
mujeres (Vazquez, 1995). Otras

" investigadoras llaman la atencion

para la manera en que esta filo-
sofia de la “calidad total” y su ex-
plicita valoracion de las cualida-
des femeninas encubren nuevas
formas de discriminacion, refor-
zando antiguos estereotipos
sexuales y utilizandolos para el
uso mas intensivo de fa mano de
obra a través de ia figura de las
“trabajadoras eficaces”. De algu-
na manera, {a tension registrada
enire las feminisias sobre el mo-

delo organizacional de la calidad -

total se expresaria en la formula
I3 ventaja de ser mujer versus una
nueva forma de dominio, mas so-
fisticada” (Bensimon, 1995).-
Finaimente, oiro enfoque co-
mienza a postular la necesidad de
cursos especiales con grupos es-
pecificos de mujeres, alrededor
de las técnicas y practicas ten-

nes de mujeres en materiade for-
macién profesional y empleo, se
dirige a sostener iniciativas re-
, feridas al autoempleo, cuenta-
propisino y gestion de peque-
‘fias empresas, como una salida
alacrisis y a las politicas de ajus-
te estructural. Muchos de los sa-
beres que hoy se reclaman para
llevar adelante una pequeia em-
presa tienen amplia vinculacion
con la organizacion del quehacer
doméstico. Porotro lado, este tipo
de pequefias empresas se con-
centraria en 4reas o nichos del
mercado de frabajo y Ia genera-
cion de ingresos en los cuales las
mujeres no tendrian necesaria-
mente que enfrentar las barreras
de la discriminacion sexual, El
problema a encararentonces, en
¢l caso de las mujeres que de-
sean capacitarse para flevar ade-
lante tal tipo de empresa, no se-
riatanto partir de un no-saberab-
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soluto para adquirir saberes y de-
sarroliar habilidades, sino visuali-
zar y enriquecer competencias y
conocimientos que ya se poseern.
En ese sentido, se indican como
areas prioritarias de actuacion: 1)

las investigaciones de mercado, -

tendientes a orientar la seleccién
de productos a ser elaborados y
los pablicos-meta; 2) actividades

de capacitacién centrados en la- -

gestion y comercializacién de pro-
ductos; 3) [ineas de crédito espe-
cificas; 4) elaboraci6n de calen-
darios anticipados de ferias y even-
tos para la programacion de las
productoras, entre otros aspecios;
5) promacién de las asociaciones
de productores y consumidores,
a fin de contrarrestar los efectos
perversos delmercado.

Tensiones basicas subyacentes
en las politicas publicas de edu-

cacién profesional para mujeres -

Existe una serie de tensiones
subyacentes en la formulacitn de
politicas publicas pensadas como
mecanismos para superar la exclu-
5i6n y la discriminacion sociales en
general y sexuales en particular.
Entre ellas, resaltarernos dos:

a) la tensién entre la univer-
salizacion y la focalizacién de
las politicas piblicas, es decir,
la atencidn al conjunto de Ia po-
blacién-meta o la focalizacion o
atencion preferente o selectivade
sub-grupos especificos (por ejem-
plo, entre las mujeres, las mas
pobres, o las jefas de familia,

como es el caso del PLANFOR);

y b) la tension entre la compar-
timentalizacion y la articulacion
de las politicas publicas y pro-
gramas sectoriales (por ejemplo,
la articulacion de politicas vincula-
das al &rea de salud, frabajo, edu-
cacion, vivienda, entre ofras).

Es importante recordar que, a
nuestro juicio, no se podria ni de-
beria crear una Gnica politica de
farmacién y empleo para todas las
mujeres en general, porque las

desigualdades entre ellas cada vez
son mayores y debido a que las
mujeres trabajadoras componen
actualmente un grupo sumamen-
te heterogéneo. Es decir; la di-
versidad también debe ser ob-
servada entre las mujeres. Lo
que también es importante recor-
dar es que la solucion de los pro-
blemas de discriminacién que en-
frentan hombres y mujeres en el
mercado de frabajo no puede de-
sarrollarse solamente a partir de
la iniciativa de un ministerio o se-
cretaria, requiriéndose la accién
convergente y coordinada de
diferentes sectores del gobier-
no y de la sociedad civil.

A estas dos tensiones bési-
cas de [a formulacién y gestién
de politicas piiblicas se agregan
la implementacién de mecanis-
mos que garanticen las formas
participativas y dialégicas (es
decir, que las mujeres partlclpen

como reales sujetos de las politl- .

cas publicas y no sélo como be-
neficiarias o clientes de las mis-
mas), y el cardcter descentraliza-
do, propuesto en el caso brasile-

~ fio porla Constitucién de 1988 (y

que garantiza fa formulacién y
gestion de politicas ptblicas
adaptadas a las demandas locas
les) (Véase Marquez, 1999).

C. Formulacién v gestion _de
politicas publicas de trabajo
& ingreso, en Brasil

Los mecanismos instifuciona-
les existentes

Basado en la Constitucidn de -

1988, el Fondo de Amparo al
Trabajador (FAT) fue creado en
1990 (Ley 7.998/90). Esta confor-
rmado por confribuciones sociales

- de los sectores publico y privado,

incidentes sobre la faciuracién de
las empresas, y gerenciado a ni-
vel federal por el Consejo Delibe-

rante del FAT (CODEFAT). La ex- .

presion Politicas Phblicas de Tra-
bajo & Ingreso (PPTRs) se utiliza

en el presente trabajo para referir-
se al conjunto de mecanismos fi-
nanciados por el FAT, a parlirde
1993: seguro de desempieo, in-
termediacion de manc de obra,
programas de generacion de em-
pleo e ingreso, informaciones so-
bre el mercado de trabajo, y edu-
cacion profesional.

Segln Posthuma (en OIT/
MTE, 1999), el Brasil se destaca
en relacion a otros paises latinoa-
mericanos por el tamafio y la es-
tructura democratica y descentra-
lizada del sistema puiblico de em-
pieo establecido en la presente
década, aproximandose a los pai-

ses europeos. Este sistema debe

desarrollarse en mltiples facetas,
atendiendo al perfil heterogéneo
del pais, con caracteristicas pro-
pias de las economias industriali-
zadas que coexisten con carac-
teristicas de economias en desa-
moflo, en un contexto marcado por
agudas desigualdades sociales.
Como resultado, las PPTRs en el
Brasil deben atender tanto a Ia
agenda de la competitividad como

. @ la agenda social, ofreciendo

acceso, formacién profesional y
crédito a los sectores tradicional-
mente excluidos, e integrando un
espectro mas ampho de ia socie-
dad én la determinaci6n de las ne-
cesidades y en la ejecucion de
las politicas pablicas.

Las PPTRs en el Brasilde la
dlitima década se han caracteri-
zado por la bisqueda de integra-
cidn de los mecanismos financia-
dos por el FAT, y por la creciente
participacion de la sociedad civil
en la formulacién, gestién y su-
pervision, principalmente a través
de la deliberacién en cuerpos
colegiados tripartitos y parita-
rios, con representantes de los
sectores gubernamental, empre-
sarial y trabajador: el CODEFAT,
en el nivel federal; las Comisijo-
nes Estaduales de Trabajo -
CETs- en el nivel estadual; ylas
Comisiones Municipales de Tra-
bajo -CMTs- en el nivel munici-
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al. De esta manera, la construc-
cion de PPTRs en el Brasil se
asienta sobre los principios de
democratizacién, participacion,

descentralizacién, control social *

sobré el uso de los recursos fi-
nanciercs, y, fundamentalmente,
sobre laintegracién y articulacion
de acciones de diversas esferas

e instituciones.

En 1995, se inici6 la estructu-

‘racién del Plan Nacional de

calificacién do Trabajador
(PLANFOR), a través de la anti-
gua Secretaria de Formacion y
Desarroilo Profesional (SEFOR),
y actualmente a través de la nue-
va Secretaria de Politicas Pabli-
casde Empleo (SPPE) del Minis-
teriode Trabajo y Empleo (MTE).
Ej PLANFOR forma parte del pro-
yecto de desarrollo social del

Gobierno, y fue incluido desde -

1996 en el plan “Brasil en Accién”,
como una de las politicas activas
del Sistema Pablico de Empleo
(SPE) financiado por el FAT.

La concepcién del PLANFOR

" fue estructurada en base a tres
ejes: articulacion institucional, .

avance conceptual y metodo-
18gico, y apoyo a la sociedad

. civil. A partir de esfos ejes, su

propésito central fue definido
como movilizar, optimizar, articu-
lar recursos, capacidad y compe-
tencia ya existentes en el Brasil

~ enmateria de educacion profesio-
.nal, para ofrecer y consolidar, de

manera gradual, una oferta de édu-

cacion profesional suficiente para -

calificar o recalificar, anualmente,
por lo menos 20% de la PEA. La
PEA brasilefia tiene cerca de 71
millones de trabajadores mayores
de 14 afios, ocupados y desocu-
pados, en elmercado formal e in-
formal. De esta manera, la meta
global del PLANFOR implica ofre-
cer en hases continuas educacion
profesional a 15 millones de tra-
bajadores porafio (MTE/SEFOR,
1998). Los recursos financieros
del FAT serian catalizadores y no
Unica o principal fuente de finan-

ciamiento para el logro de esta
meta global.

Los siguientes objetivos ge-
nerales fueron establecidos:

= Calificar orecalificar trabaja-

dores ytrabajadoras, desamollan- -

do habilidades basicas, especifi-
cas y/o de gestion, que propicien
su insercién o re-insercién en el
mereado de trabajo, mejoraenla

* calidad y la productividad, eleva-

cion del ingreso personal y fami-
liar, y mejora general en la cali-
dad de vida de las comunidades
a las que pertenecen;

* Elevar el nivel de escolaridad
de la PEA, procurando gradual-
mente la erradicacién del analfa-
betismo y,la ampliacion del con-
tingente escolarizado, porlo me-
nos en el nivel basico de la ense-
fianza (primaria y secundaria);

" *Contribuir para la reduccién

de Ias desigualdades sociales y -

regionales, para la preservacion
del medio ambiente y la constriic-
cion de la solidaridad y la ciuda-
dania; _ .

~ *Combatirtodas las formas de
discriminacion, especialmente de
género, edad, raza, garantizando
el respeto a la diversidad,

* Estimulary apoyar la amplia-
cion de la oferta de empleos y de
oportunidades de generacidn de
ingreso, buscando altemativas de
trabajo cooperativo 0 en micro y
pequeiias empresas. '

Para implantar ¢l PLANFOR
fueron consolidados dos meca-
nismos (MTE/SEFOR, 1998):

Planes Esfaduaies de Ca-

fificacién_(PEQs): coordinados
por las Secretarias Estaduales de
Trabaijo (STbs), bajo ia orientacion
de las CETs, y ejecutados me-
diante convenios firmados enire
los gobiernos estaduales y el
MTE. Los PEQs tienen como prio-
ridad Ia calificacidn y recalificacion
de trabajadores y trabajadoras de
baja escolaridad, empleadas y
empleados afectados por los pro-
cesos de re-esfructuracion pro-
ductiva y modemizacién tecnold-

gica, beneficiarias y beneficiarios
del seguro de desempleo, peque-
flas y' pequeifios productores, tra-
bajadoras-yirabajadores del mer-
cado informal del sectorurbano y
de! sector rural.

- Parcerfas Nacionales v
Redgionales: mediante convenios, -
acuerdos de cooperacion técnica,
protocolos de intencidn con orga-
nizaciones gubemamentales y no
gubemamentales (ONGs, sindica-
ios de trabajadores, fundaciongs,
asociaciones, universidades, otros
ministerios, entidades internacio-
nales), las parcerias implementan
programas no cubierios por los
PEQs, especialmente estudios,
investigaciones, desarrolio de
metodologias, y produccién de
material didactico, a titulo de apo-
yo a las acciones de calificacion -
profesional. '

Comenzando a ser mas aim-
pliamente ejecutado en 1996 (ya
que en 1995 un tercio de los es-
tados no alcanz6 a firmarlos con-
venios de ejecucién de los PEQs),
el PLANFOR registrd, como re-
sultado acumulado de 1995/
1998, 5,7 millones de calificandos
y calificandas, asi como inversio-
nes totales de un billon de reales,
transferidos a los estados de la
Feder&cion y a los parceros. De

' esa igversion, 80% corresponde

a los PEQs. Las parcerias nacio-
nales y regionales comenzaron a
ser viabilizadas solamente en
1997, y, pordefinicion, tienen una
participacion poco expresiva en el
total de calificandos, ya que su
foco de acci6n se localiza a nivel
del avance conceptual y metodo-
lIégico (MTE/SEFOR, 1988 y
1899).

Panorama de las mujeres en
el mercado de trabajo no bra-
silefio: Titulares

“Crescimento de la fuerza
de trabalho femenina (de 20%
en 1970 para 42% de laPEA en
1997);
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“Escolaridad superior {en
1996/PNAD: 7 afos ellas, 6
afios ellos);

“Segmentacion ocupacuonal
acentuada (empleo doméstico
incluia 19% de la PEA femeni-
na en 1995);

“Pirdmide ocupacionai acen-
tuada;

“Alto subempleo e desempleo
(8 v 6.9 en septiembre de 1999,
Pesquisa Mensal de Emprego);

“Salario medio 40% inferior;

#25% de los hogares brasi-
lefios tienen jefatura fermenina
{1997/PNAD).

'Los resultados del PLANFOR
desde la perspectiva de géne-
ro: l.as beneficiarias y los he-
neficiarios del programa -

Entre los objetivos generales
del PLANFOR se coloco el impe-
rativo de; “... combater todas as
formas de discriminagio, espe-
cialmente de género, idade, raga
e cor, garantindo o respeito a di-
versidade..." (SEFOR, nov. de
1998, p. 13). Seglin el MTE, la
necesidad de incorporacién de la
PEA femenina en los programas
de calificacién profesional llevé en

cuenta, entre ofros factores, el

notable crecimiento de ia partici-
"pacion de las mujeres (21% en
1970, alcanzando 40% de la PEA
en 1995/6). También llevd en con-
sideracin las transformaciones

en el perfit del empleo, que se

desplaza delsecundario (tradicio-
nalmente masculino) al terciario,
abriendo mayor espacio para la
incorporacién de las mujeres al
‘mercado de trabajo; y el ¢reci-
miento del ndmero de mujeres en
condicién de jefas de familia (SE-
FOR, dic. 1997).

El andlisis de los resultados
alcanzados por el PLANFOR en
lo que se refiere ala diversidad de

la PEA entre 1996/8 revela unin- -

teresante avance, ya que se re-
‘gistré una atencion preferen-
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ciada a las mujeres, inclusive
superando las metas inicialmen-
te propuestas. Estas metas eran

_ alcanzar un porcentaje similar a

la PEA femenina (40%) entre las
calificandas, con un minimo de
participacién del 30%, seginlos
compromisos asumidos junto al
Consejo Nacionalde ios Derechos
de [a Mujer (CNDM) {Véase Mi-
NISTERIO DA JUSTICA / MTb,
1996). La media de la participa-
cion femenina en los afios 1996/8
fue de 51%.

EIMTE estima que la inversion
del FAT en la calificacién de la
PEA femenina superé ios cien

millones de reales en 1996 y los

ciento pchenta millonés en 1997,
totalizando doscientos ochenta
millones de reales invertidos en
la calificacion de las mujeres sdlo
desde el PLANFOR, Porotro lado,
se han multiplicado las experien-
cias innovadoras especificaren-
te destinadas a- mujeres, totalizan-
do veinte ‘'en aguellos mismos
afios. Estas experiencias innova-
doeras valorizan los nichos de'tra-
bajo y la generacién de ingreso
para mujeres, ademas de la me-
joria en la calidad de vida familiar
y comunal, en poblaciones de
bajos ingresos. El concepio de
innovador, segin el PLANFOR, se

refiere a algunoc o varios de los si--

guientes aspectos: clientelas
atendidas, contenidos suministra-
dos, forma de organizacién del
curso, parcerias formuladas.
Segiin | MTE, es posible ob-
servar entre 1995y 1998 una cre-
ciente focalizacion del PLANFOR
hacia sectores de la economia en
expansion. Esto no implicaria una
menor atencién a los grupos wul-
nerables de la PEA, sino que re-
flejaria el esfuerzo de orientacion
de los programas de calificacién
profesional hacia las efectivas
posibilidades de insercién en el
mercado de trabajo y generacién
de ingreso (MTE/SEFOR, 1999).
La observacién de las metas
propuestas por ef PLANFOR en

lo que se refiere a la diversidad de
la PEA y a la atencidn preferen-
ciada de los grupos méas vuinera-
bles no es sélo una cuestion de
formulacion de una politica pibli-
ca politicamente correcta o de
moda. Se trata de una cuestitn
profunda de justicia social vincu-
lada con los propositos re-dis-
tributivos de poder, de sabery
de dinero.

En el Brasil las politicas de
aceién afirmativa® parecen tener
en la actualidad mayor acepta-
cién, principalmente después del
establecimiento de cuotas para
mujeres en el Parlamento. Algu-
nos indicadores para vesificar el
suceso de una politica de accién

-afirmativa en el area de trabajo y

generacion de ingresos pueden
ser: la proporcionalidad de hom-
bres y mujeres en los empleocs de
buena y mala calidad, el fipo y la
cobertura de los programas de
cuidado infantil, licencia de ma-
ternidad/paternidad, elgrado de la
segmentacion ocupacional por
sexo, la proporcion de hombres y

mujeres en los diversos niveles

jerarguicos de la piramide ocupa-
cional, los niveles salariales y la
legislacion sobre la materia, en-
tre otros indicadores (Valenzuela
en: OIT/MTE, 1999).

£ crecimiento de la fuerza de
trabajo fernenina en el Brasil es
uno de los més alios de América
Latina. Las trabajadoras brasile-
fias, sin embargo, no tienen las
mejores condiciones de trabajo de
la regidn. Su segmentacién ocu-
pacional es de las mas acentua-
das, concentrandose en pocas
actividades del sector servicios,
padeciendo un alto sub-empleo,
ocupando los niveles mas bajos
de la escala ocupacional y obte-
niendo un salario promedio 46%
inferior al de los hombres (una de
las distancias salariales mas al-
tas de América Latina) (Véase
FLACSO/NSTITUTO DE LA MU-
JER, 1993).

La jerarquia.de las rerunera-
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ciones en &1 mercado de trabajo
brasilefio sitiia a los hembres blan-
cos en las posiciones mas altas,
seguida de los hombres afro-bra-
silefios, luego de las mujeres blan-
cas, y finalmente de las mujeres
afro-brasilefias. Tanto en [as regio-
nes mas pobres, como en el con-
junto del pais, las mujeres pardas

o negras sufren las peores condi- -

ciones de empleo, marcadas siem-

pre por una graninestabilidad. Las

tasas de desempleo entre las mu-
jeres (asi como entre los mas j6-
venes) son tendenciaimente ma-
yores. En los momentos de crisis
mas aguda, la tasa de desemplec
masculino presenta cifras seme-

- jantes a la del desempleo femeni-

no, pero ellos recuperan el empleo

con mas rapidez que ellas. Tam-’

pién el sub-empleo y la ocupacion
informal son mas frecuentes entre
las frabajadoras (Véase Valenzuela
en: OIT/MTb, jul. 1997). _

A pesar de que 1as brasilefias

~ econdmicamente activas superan
a los hombres econdmicamente -

activos en afios de escolaridad (7

afos, en promedio, entre fas mu- .

jeres y 6 enfre los hombres, se-
giin la PNAD de 1998), ellas reci-
ben salarios mucho menores. La
mayor parte de la distancia sala-
rial se explica por la discrimina-
¢idn sexual y no por las caracte-
risticas productivas, ya que las

~ mujeres, tenjendo mayores nive-

les educativos, tendrian hipotéti-
camente mayor rendimiento o pro-
ductividad. :
En el Brasil, la distancia sala-
rial entre hombres y mujeres es
untrazo persistente, y que no dis-
minuye de manera significativa. La

especializacion de las mujeres en .

determinado tipo de profesion y

.ocupaciones consideradas tipica-
" mente o tradicionalmente femeni-

nas, que coincidentemente sonlas
peor remuneradas, sugiere que
puede haberse registrado un des-
plazamienio de la discriminacidn,
de los afios de escolaridad para el
tipo de escolaridad.

La perspectiva cuantitativa de
la mirada reflexiva sobre los resul-
tados alcanzados porel PLANFOR
en lo que se refiere a la directriz
de diversidad precisa, sin embar-
go, ser complementada por consi-
deraciones de fipo cualitativo, como
por ejempio: ia “oferta” de cursos
por parte de las entidades ejecu-
toras de calificacion profesional, y

la “eleccion” por parte de las califi-

candas, de cursos que preparan
para actividades tradicionalmente
femeninas (oferia y seleccién cul-
turalmente marcadas), o ias. difi-

- cultades de aquellas mujeres cali-

ficadas en actividades tipicamen-
te masculinas, para su insercion
posterioren el mercadodetrabajo
y lageneracion de ingresos, debi-
do a la continuidad de la fuerte
segmentacién oéupacional, tam-
bién culturalmiente construida.
Algunas autoras opinan que,
en la practica, la participacion €le-
vada de las mujeres entre las be-
neficiarias del PLANFOR sevelala

.presion por parte de la mano de
obra femenina, es decir; comoias -

mujeres continuan ingresando en.
eimercado de trabajoy encontran-
do dificultades especificas, buscan -
de manera simultanea, incremen-
tarsu grado de “empleabilidad”, y
en consecuencia se inscriben en
los cursos de formacién profesio-
nal del Sistema Publico de Em-
pleo. Seglin estas autoras, los in-
dices elevados de participacion
femenina son efecto de una pre-
sién espontaneamente ejercida por
las mujeres, y no una consecuen-
cia de una politica voluntarista con
objetivos explicitos. De todas ma-
neras destacan come punto posi-
tivo el hecho de que no se regis-

frenreacciones contrarias alapre- .

sién por calificacion profesional de
las mujeres (Lavinas, en: OITMTE,
19899). '

En el franscurso del segundo

. semestre de 1998, la FLACSO/

Brasil realizé un programa de ca-
pacitacion de técnicos de las 27
STbs, técnicos responsables por

la formulacion y gestion de los
PEQs a nivel estadual, bajo la
orientacién y aprobacion de las
CETs. Elprograma tenia por obje-
tivo- apoyar la re-programacion de
los planes estaduales de educa-
cion profesional para 1999/2002.
Alinicio del programa fue aplicado
un cuestionaric que tenfa por pro-
posito comprender cuéles habian
sido los procedimientas adoptados
por las STbs y CETs para la for-
rmulacién de los PEQs anteriores,
Este cuestionario incluia pregun-
tas orientadas a recogerinforma-
cion sobre como fue tratada la
cuestion de laigualdad de oportu-
nidades de sexo y género en la
formulacion de los PEQs 1996/8.
Estas pregunias intentaban
evaluar, a la manera de untestde
consistencia, la observacion de la
directriz de diversidad en las poli-
ticas publicas estaduales de edu-
cacién profesional. Desde este
punto de vista, el resultado de la
aplicacion del cuestionario fue la-
mentable: las secretarias no
identificaron ningdn tipo de
procedimiento explicito parala
observacion de esta directriz.
De todas maneras, -hubo una
atencién preferenciada a las mu-
. jeres enlos proyectos y acciones
de edutacién profesional, proba-
'blemente explicable por lademan-
da de cursos por parte de las
mujeres y por la oferta de cursos
por parte de las entidades ejecu-
toras, pero no por la aplicacién de
una estrategia politica concreta,
Por otro lado, 1a propia formu-
lacidn de estas preguntas desen-
cadené un proceso de sensibili-
zacidn especifico, estimulando &
las y los técnicos a reflexionar
sobre lanecesidad de profundizar
los conocimientos y metodologias
para eltratamiento de esta direc-
triz. También es preciso resaltar
que, al iniciarse 1999, fue elabo-
rada, distribuida y uiilizada porlas
27 Unidades de la Federacion,
una nueva guia para el planea-
miento y ejecucion de los PEQs
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1999-2002, basada en los apor-
tes de la FLACSO/Brasil a partir

de la experiencia de trabajo junto

a las 27 secretarias estaduales,
incluyendo de manera mas deta-
llada [a directriz de diversidad y la
cuestion de la igualdad de opor-
tunidades (de género, deraza, de
personas con necesidades espe-
ciales, entre ofros grupos discri-
minados).

Los formuladores yfonﬁulado-_
ras de la politica piblica de edu-
cacion profesional en el Brasil’

La experiencia del PLANFOR
entre 1996 y 1998 explicitd, gra-
dual y crecientemente, el papel
estratégico de las SThs, de las
CETsydelas CMTs, asicomola

necesidad de su preparacion con-

tinua y permanente: un obstaculo
‘crucial, para un avance mas rapi-
do y profundo en la ejecucion del
PLANFOR, reside en la carencia
de calificacién de los menciona-
dos actores para implementar{a
nueva propuesta.

El Programa Nacional de
Calificacién de Comisiones
Estaduales de Trabajo fue una
experiencia innovadora de forma-
cién de formuladores y gestores
de la PPTR en el Brasil, ejecuta-
da por la FLACSO/Brasil en las
27 unidades que componen a
Federacion. Es importante resal-
tarque la normativa que estable-

ce el programa no realiza ningu-

na mencién a la cuestion de gé-
‘nere o a ladiversidad. Sin embar-
go, es posible e importante resli-
zar una lectura del Programa des-
de la perspectiva de género, dado
que se trata de actores protago-
nistas tanto del dialogo social
- deseado para la promocion de la

igualdad de oportunidades como -

de la calificacién profesmnal enel
Brasil.

Durante la ejecucion del Pro-
grama Nacional de Calificacion de
las CETs, la FLACSO distribuyd
a los Consejeros y demés partici-

pantes de las actividades un For-
mulario, con el objetivo de cono-
cer el perfil de los aciores de las
PPTRs.2 El esfuerzo de recolec-
cion y analisis del perfil de los
miembros de las CETs y delos
equipos técnicos de las Secre-
tarias Estaduales de Trabajo

_ {8Ths)fue realizado con &l objeti-

vo de perfaccionar los futuros pro-
cesos de capacitacién, ofrecien-
do programas cada vez mas ade-
cuados a la naturaleza especifica
de la clientela a la que son desti-
nados.

Resumiends los resultados
alcanzados en el trazado de este
perfil: ademas dei hecho no poco
importaqte de que &l 0% de los
actores involucrados terminé el
curso superior, lo que en principio
indicaria que estan en excelentes
condiciones de participaren la for-
mulacién y gestién de politicas
publicas de manera participativa y
descentralizada, destacamosque
las mujeres'participan en menor

" medida en la conformacion de las

CETs, y que, las que lo hacen:” -
~ tienden a ser mas jovenes

que los hombres que participan;

tienden a ser més califica-
das que los hombres que partici-
pan, si bien su calificacién se con- ,
centra en dreas especificas que
no necesariamente les permiten *
mejor participacion;

obtienen un ingresoc men-
sual marcadamente inferior a los
hombres que participan;

tienden a poseeruna expe-

" riencia mayor en &l area de politi-

cas pablicas de trabajo e ingreso
que los hombres que participan;
tienden a desempeiiarse

 mayormente en cargos técnicos,

mieniras que los hombres que
participan tienden a concentrarse
en los cargos directivos;

se involucran en menor
medida en los cursos de capaci-
tacion especificos para el desem-
pefio de la funcién de consejeras
que los hombres que participan.

El equipo de la FLACSO/Bra-
sil que ejecutd, en el terreno, el
Programa en su primera etapa, fue
integrado por: 3 coordinadores {dos
hombres y una mujer) y 8 téeni-
cos (5 hombres y fres mujeres).
El equipo fue calificado para esta
adtividad a través de seminarios
internos y seminarios académicos
organizados porla FLACSO, en
los cuales la tematica de la diver-
sidad engeneral, y de las relacio-
nes de género en particular, fue-
ron abordadas como cuestiones
transversales. En la calificacion del
equipo participaron como docen-
tes-especialistas tanto hombres
como mujeres. Los miembros del
equipo también asistieron all Con-
greso Brasilefio de Educacion Pro-
fesional, enque seincluyé un pa-
nel especifico sobre la cuestrén de
la diversidad.

En el momento de iniciar la
ejecucion del programa en senti-
do estricto, ya contdbamos: con

" lainformacién proveniente de las

primeras visitas a ios estados, a
través de la aplicacion del men-
cionado cuesticnario (que inten-
taba desvendarlas estratégias fra-
zadas por los gstados para res-
petar la directriz de igualdad de
oportunidades de género en la for-
mulacion de sus planes estadua-
les de calificacion profesional); y
con los resultados de ia aplica-
cion de pruebas de consistencia
a los planes estaduales de califi-
cacién profesional para 1999-2002.

Podemos decir que, aunque
no se trataba de un programa
de calificacion orientado a las
cuestiones de género, la com-
posicidn y la calificacion del equi-
po, asi como las informaciones
que poseia, permitieron una mira-
da reflexiva sobre la cuestion de
ta diversidad,.en general, yde las
relaciones de género, en particu-
lar. Por eso, en los primeros infor-
mes estaduales ya empezaron a
aparecer comentarios sobre la
materia,

Los informes estaduales eran
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" circulados horizontaimente entre
.10 miembros del equipade laFLA-
. ¢SO, de manera tal que las pri-
“ meras hipotesis de trabajo sobre
_ ¢l funcionamiento de las CETs, en
lo que dice respecto ala cuestion

. de género, fueron cotejadas por

los otros miembros del equipo, en

- |as otras regiones o estados. En
" abinforme final de la regién Nor- -

- deste, las técnicas responsables
_éxpresaron que 1as primeras im-

presiones sobre | diferencia no-

" table en la participacion de hom-

bres y mujeres en la calificacion

no habfa sido confirmada. O sea,
scurrié solamente en un estado,
donde los cargos més importan-
tes eran ocupados por hombres
que monopolizaban la palabra.

Ademas del aspecto de la distri-

bucion de los cargos/posiciones de
los CONSEjeros y consejeras, que
no fue esfrictamente confirmado en
los demas estados, fue importan-
te sefialar que 1as mujeres partici-

pantes eran bastante activas y te-

nian un perfil de lideres. -

En el seminario académico
realizado por os miembros de la
FLACSO, afinde elaborarlos pro-
ducios finales del Programa, es-
tas y otras hipétesis fueron espe-
cialmente debatidas. Se llegd en-
tonces a la siguiente conclusion:
existe una desigual participa-
cion cuantitativa de las muje-

_res y de los hombres en el sis-
tema tripartito y paritario: ellas
se concentran en la bancada gu-
bemamental de las CETs y enlos
equipos técnicos de las STbs,
aunque, a veces, en cargos de
importancia y con liderazgo.mar-
cante. O sea: cuando partici-

pantes, ellas tienen fuerza, son .

~ escuchadas y respetadas. En-

tre los técnicos de las STbs la
predominancia femenina &s nota-
_ble. Por otro lado, es necesario
enfatizar que las mujeres aciuan-
tesenlas SThsyenlas CETs no
muestran una preccupacion espe-
¢ifica con las cuestiones de di-
versidad en general, y de género,

en particular. Por o tanto, estimu-
lar e{ debate de estas teméticas
resuliaimprescindible.

Aunque en todos los Estados
fue alentado el debate sobre cues-
tiones como la articulacion entre
instituciones y la construccién de
parcerias, en los talleres destina-
dos a la elaboracion de los Pla-
nes de Trabajo de las CETs, no
fueron planteados, ni por los con-
sejeros/as, ni por los técnicos y
técnicas de las SThs, problemas
o propuestas de solucitn vincula-
das a la directriz de diversidad o

- de promocidn de la igualdad de

oportunidades. Asi como ya ha-
bia sido observado y constatado
en el caso\de la elaboradién de
los PEQs coordinados por las
STbs, las programaciones mini-
mas y los planes de trabajo de
las CETs tampoco incorporaron
estas probleméticas. Por lo tan-
1o, concluimos que es necesaria
la introduccion explicita y f6-
calizada de la cuestion de gé-
nero en la formacion de los

consejeros ytécnicos, asi como’-

. la movilizacién de las organizacig-

nes de mujerés para gue perci-
ban el sistema tripartito y parita-
rio de formulacién y gestion de

. PPTR como un espacio especifi-

co y amigable para el desarrolio
de acciones en favor del bienes-
tar de las mujeres.

Hasta donde fue posible perci-
bir, las CETs no son exactamente
el infierno, ni tampoco el paraiso,
para miembros del género femeni-
no. No seria, pues, prudente, bus-
car en este ambito defectos ex-
clusivos, con connotacion de ge-
nero. Las CETs son, en ditima ins-
tancia, un recorte holograficode la
propia sociedad, en las cuales,
evidentemente, se expiicitala he-
gemonia masculina que la carac-
teriza, de un modo general. Las
CETs nada més hacen que repro-
duciresta hegemonia en practicas
que son comunes mas alla de sus
fronteras, Existen sin embargo al-
gunos elementos a considerar:

-

1. en febrero de 1999, de los
27 cargos de Presidente de Co-
misién Estadual de Empleo sola-
mente 4 eran ocupados por muje-
res;

2. ya entre los Secretarios
Ejecuiivos, la participacion feme-
nina era mayor; 12 de las 27 Se-
cretarias son ocupadas por muje-
res;

3. delos casi 800 consejeros
estaduales de trabajo, solamente
126 eran mujeres (17%).

Los miembros de las CETs son
indicados porsus respectivas enti-
dades. Convendria, porlo fanto, in-
dagar: ¢ porqué las enfidades indi-
can pocas mujeres? ¢ Y porqué las
pocas indicadas tienen, salvadas
las raras e honrosas excepciones,

- una actuacion tan discreta?

Frente alos esfuerzos de cons-
truccién y consolidacion de una
PPTR, en Brasil, sin embargo, la
cuestion principal es verificarsilas
mujeres vienen siendo verdadera-
mente beneficiadas, del punio de
vista cuantitativo y cualitativo, por
[os mecanismos existentes, como
determinan claramente ias direc-
trices de esta politica, al conceder
a las mujeres (especialmente a

.aquellas que son jefas de familia)

la preferéncia de acceso a los pro-
gramas. Asegurar que, de hecho,
€n su ejecucion, sea observado el
principio de “tratamiento desigual
para los desiguales”, no exige -
necesariamente- mayor 0 menor
participacion femenina, cuantitati-
va 0 cualitativa, ni en las CETS ni
entre los responsables porlos pro-
gramas de calificacién, aunque
estas sean instancias de poderen
las cuales las mujeres deberan
estar cada vez mas presentes.

D. Conclusiones generales

Ya que hablamos del “comba-
te a la discriminacion”, contabi-
licemos y socialicemos las ba-
tallas ya ganadas en el marco
del PLANFOR. Esta ponderacion
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nos ayudard a sefalarnuevos rum-
bos y batallas a ser ganadas a

través de los futuros PEQs para

"afinarla punteria” en la atencion
a la diversidad de la PEA, a tra-
vés de una oferta de educacion
profesional no selectiva ni refor-
zadora de antiguas discriminacio-
nes acumuladas.

Una primera evaluacion de lo
actuado entre 1995 y 1998 por el
PLANFOR revela el cumplimien-
to de la directriz programaética de
diversidad en lo que se refiere al
género, dado que se registré una
atencion privilegiada hacia las
mujeres. Esta atencién superd
inclusive los pardmetros minimos
establecidos por los acuerdos
celebrados con el CNDM.

Sin embargo, y a pesarde la

amplia incorporacién de mujeres
en el PLANFOR y del estimulo al
debate en torno de la cuestion de
genero en la calificacion profesio-
nal, los avances en lo que se refie-
re a la directriz programética de
igualdad de oportunidades de sexo
son limitados y localizados (Véa-
se Leite, 1999). Ademés, las Uni-
dades de la Federacion toda-
via no han percibido la necesi-
. dad de elaborar estrategias es-
pecificas para el abordaje de
la problematica de la diversi-
dad. La problematica no es colo-
cada como tal, por elhecho deque
las metas cuantitativas han sido
alcanzadas e inclusive superadas.

Asi, aiin reconociendo los enormes

esfuerzos y avances realizados

desde el inicio del PLANFOR, es -

necesario resaltar que el imperati-
vo de diversidad precisa serincor-
porado con mayor énfasis y de
maneracontinuadaen fanueva ins-
titucionalidad de la educacién pro-
fesionalen el Brasil,

Por lo tanto, es fundamental
programar y Hevar a cabo accio-
nes de conscientizacién, pro-
blematizacion y formacion es-
pecifica entre los miembros de
las CETs y CMTs, y entre los
planificadores, gestores, eje-
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cutores y los evaluadores del
PLANFOR, para gue el combate
a la discriminacion basada en el

sexo y en el género y a integra-

cion de los sectores excluidos
pase a estar presente desde la
concepcion hasta la ejecucion y
evaluacion de los programas y
proyectos-incluidos en los PEQs,
Estas acciones podrian efectuar-
se en diversas instancias, como
por ejemplo, en los Congresos
Estaduales de Educacion Profe-
sional, como fue realizado en oca-
sion del correspondiente a Ceara
en Octubre de 1996,

Muchas veces se registrauna
resistencia a trabajar con las
cuestiqnes de génerd, sobre Ia
base de la idea de que para una
empresa de fal naturaleza es ne-
cesario contar con recursos y fi-

nanciamiento adicional. Sin

embargo, es posible conformar
grupos técnicos alinterior de cada
Secretaria Estadual de Trabajo,
comao lo es'e]l Grupo Técnico Mul-

 tidisciplinario -GTM- de! Ministe-

rio de Trabajo ‘a nivel nacional,
compuesto por representantesde
cada unidad iécnica del ministe-
rio. Su propuesta es integrar pau-
latinamente las cuestiones de
geénero en la rutina del propio mi:
nisterio, identificando las oportu-

nidades de aplicacién del conoci-

miento especifico e insertando el
tema en eventos y reuniones téc-
nicas. La utilizacién de esta me-
todologia demostré que es posi-
bl implementar acciones de pro-
mocidén de igualdad sin aumentar

‘los recursos humanos y financie-

ros, o elaborando programas se-
gregados de ia actividad institu-

- cional cotidiana (Véase Queiroz

Dias en: OIT/MTb, jul. 1997).
Debemos recordar que es po-
sible y ventajoso programar es-
trategias y acciones de forma-
cidn especifica de manera con-
junta con otras instituciones.
Por ejemplo, podrfan vehiculizar-
se acciones conjuntas a partir de
los compromisos asumidos por el

Protocolo firmado el 8 de Marzo
de 1996 junto al Consejo Nacio-
nal de los Derechos de la Mujer,
es dedir, en forma articulada con
los Consejos Estaduales/Munici-
pales de la Mujer, como asitam-
bién nicleos de estudios de la
mujer de las universidades,
ONGs, secretarfas de la mujer de
los sindicatos, entre otras organi-
zaciones, De esta manera se es-
taria afianzando el eje articula-
cion institucional.

Algunos avances ya han sido
realizados, ademas del mencio-
nado Protocolo de la Mujer (8 de
Marzo de 1996). Fue importante
la constitucién del Grupo de Tra-
balho para a Eliminagio da Dis-
criminagéo no Emprego e Ocu-
pagio -GTEDEO-, creado en el
ambito del Ministerio de Trabajo
{Decreto Presidencial del dia 20
de Marzo de 1996). EI GTEDEO,
con una composicidn tripariita e
interministerial, tiene por misi6n
glaborar un Plan de Accitn para
la eliminacion de la discriminacion
en el mercado de trabajo. Tam-

.- bién merece destacarse el lanza-
miento de la Campanha Nacional

de Promogéo,.de Igualdade, con
el slogan: “Brasil, Género e Raca.
Todos unidos pela igualdade de
oportunidades”, durante la sesién
inaugural del Seminario Nacional
Tripartite sobre Promogéo de
Igualdade no Emprego” (Brasilia,
16 a 18 de Julho de 1997). Estas
y otras propuesias tripartitas e
intersectoriales tendran eco en los
estados de la Unién, promovien-
do la articulacion institucional y
el aprovechamiento de los recur-
s0s humanos y la capacidad ins-
talada.

Otro de [os temas que preocu-
pan especialmente, a partirde la
propuesta de libre negociacidn
colectiva de los trabajadores y los
empresarios, es la preparacion de
lideranza sindical femenina,
que permita plantear las proble-
maticas especificas de las muje-
res en el mercado de trabajo. De
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estamanera, se contrarrestariala
invisibifidad de Ias relaciones de
género que fiene lugar en la esti-
pulacién de las reglas de juego
entre trabajadores/as y empresa-
rios/as. Investigaciones realizadas
por el DIEESE muestran que las
clausulas relativas a las mujeres
en los acuerdos colectivos no in-
cluyen la cuestion de la formacién
y la capacitacién profesional. Es
necesaria la preparacién especi-
fica para lograr actuar de manera

efectiva en las negociaciones co-

leciivas.

Para que la eficiencia alcan-
zada a partir de la formacion pro-
fesional de las mujeres en el
PLANFOR durante los afios 1996
y 1997 no sea empaiiada alahora

‘de medir la eficacia de los pro-

yectos que componen cada PEQ,
no debe descuidarse un trabajo
especial de sensibilizacion de la
comunidad en general, de los
mediadores y agentes de inspec-
cion del trabajo, y de los poten-
ciales empleadores y agencias de
crédito en particular. Estamos

haciendo referencia aqui, por lo.

ianto, al problema de la em-
pleabilidad.

Se destaca importancia espe- -

cial en la sensibilizacién de lide-
ranzas empresariales y credi-
ticias. Ef papel de los empresa-
rios y las agencias de crédito se
revela crucial en la integracion

" econdmica y social de las perso-

nas excluidas del mercado de fra-
bajo, asi como en la eliminacion
de las formas encubierias de dis-
criminacion. No es facil estable-
cer un didlogo fructifero con los

_ empresarios sobre el tema de la

diversidad, Existe una gran dificul-
tad por parte de las empresas y
agencias de crédito en identificar
las acciones de discriminacion
gue oourren en su ambito de ac-

cién, asf como sus causas y con- .

secuencias. Algunos especialis-

tas recomiendan e! abordaje del

tema en relacion al aumento de
la productividad y la calidad, para

R

hacer frente a la globalizacion
(Véase OITMTD, oct. de 1996 y
jul. de 1997).

Alin siendo dificil el inicio y 1a
consiruccitn del didlogo social
mas amplio, que incluya a es-
tos actores, su efecto multiplica-
dor es comprobadamente el mas
abarcativo, porque remueve los
chstaculos subjetivos mas impor-
tantes entre quienes toman deci-
siones cotidianas acerca del per-
sonal de las empresas o el acce-
so a créditos, También seria de
gran utilidad recabar informacién

sobre empresas locales que apli- -
quen programas de recursos hu- -

manos de diversidad (Véase OIT/
MTb, oct.]996). Estainformacién
podria incorporarse en la recolec-

- £idn de informacion utilizada para

la intermediacién de mano de
obra. .
Entendemos que deberian ser
desarrollados programas nacio-
nales y estaduales destinados
a la sensibilizacién, problema-
tizacién y formacion especifi-
ca de los actores directameri-
te involucrados en la formula~
cién, ejecucién, y evaluaciéon
del conjunto de la PPTR; en-
torno a la problemética de la di-

versidad de la PEA. Los progra- -

mas de sensibilizacién y forma-
cién especifica deberfan adoptar
una metodologia participativa, que
promueva el esclarecimiento y

- andlisis de contenidos basicos, a

saber: conceptos basicos entfor-
no a la discriminacion y las rela-

ciones de género, normativa inter- -

nacional y la legislacion nacionat
sobre discriminacién e igualdad
de oportunidades, analisis de la
situacién de las mujeres en el
mercado de trabajo nacional y lo-
cal, experiencias innovadoras exi-
tosas en diferentes ambitos (gu-
bemamentales, empresariales,
sindicales, no-gubernamieniales).

Laevaluacion de tipo cuan-

titativo debe ser acompaiada
ademas por consideraciones de
tipo cualitativo sobre loslogros

del PLANFOR. En elafan por per-
seguir el objetivo de 12 “empleabili-
dad" debe tenerse en cuenta un
especial cuidado por evitar ofrecer
“Cursos para mujeres” que repro-
duzcan su concentracién en un
reducido ndrnero de ocupaciones,
reafimmando ia segmentacion del
mercado [aboral, Es necesaric for-
mularcursos y proyectos que tien-
dan a abrir el abanico de opor-
tunidades de formacion profe-
sional y de trabajo remunera-
do para las mujeres, y paralela-
mente que promuevan la posibili-
dad de mantener el empleo.

Por ofro lado, es necesario
tener en cuenta que estimular a
las mujeres hacia oficios tra-
dicionalmente masculinos las
enfrentara posteriormente con el
desafio de generar su propia fuente
de ingresos a través del trabajo
por cuenta propia, o de enconfrar
empleo y seraceptadas en ambi-
tos laborales masculinizados, de
fidiar con clientes no acostumbra-
dos a la prestacion de servicios
por parte de las mujeres en estos
seciores de la actividad econémi-
ca, de obtener apoyo faimiliar y
comunal para enfrentar los cam-
bios. La historia de las profesio-
nes y ocupaciones, y las evalua-
ciones de los programas mues-
tran cuie la segmentacion laboral
no se supera simplemente porla
existencia de mas mujeres capa-
citadas en oficios y profesiones
tradicionalmente masculinos, ya
que ellas deben enfrentar mayo-
res dificultades en su insercion en
e mercado de frabajo y en la ge-
neracién deingresos. Lasegmen-
tacién laboral, recordemos, es un
problema de calificacion profesio-
nal inserta en la problemética cul-
tural, econdrnica y politica mas
amplia. Por estos motivos, cobra
vital importancia el desarrollo
de programas de sensibiliza-
¢cion como los referidos ante-
riommente,

Es preciso observar critica-
mente todas las propuestas

1
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pedagégicas y documentos
elaborados en el marco del
PLANFOR, de modo que, lenta y
progresivamente, s lleque a una
toma de conciencia y superacién
de los enfoques tradicionales de
" la formacion profesional, caracte-

rnizados por su androcentrismo®,

incorporando en el cambio de
paradigma de educacién pro-
fesional una preocupacion cons-
tante y especifica sobre la direc-
triz programética diversidad, en
particular en relaci6n a la igual-
dad de oportunidades de sexo y
género en el mercado laboral. En
este sentido, seria imporiante
conocer, difundir, evaluar y
profundizar las experiencias
innovadoras en materia de edu-
cacion profesional para mujeres,
incluidas en los PEQs llevados a
cabo enire 1996 y 1998 (Véase
MTE/SEFOR, 1998).

£n el actual contexto de ace-
leracion de los cambios tecnol6gi-

c0s y laborales, toda persona, cual- -

. quiera sea su sexo, puede verse
“obligada arevisar la eleccién que
ha hecho de una ocupacién o pro-
feston, asf como de las condicio-
nes de trabajo que le rodean. De
esta manera, existe hoy endia una
mayor necesidad de orientacion
educacional-ocupacional para
lareconversién y recalificacién
profesional.. La orientacién cons-
titye un dmbito particularmente
fértil para el desarrolio de medidas
de accibn positiva que tiendan a
la verdadera igualdad de mujeres
y hembres en la formacién profe-
sional y en el empleo.
Seria imporiante desarrollar.a

nivel estadual y municipal centros

0 programas de orientacién
para la reconversién y califica-
cion profesional de las mujeres.

Estos centros o programas de orien-.

tacién, ademas de actuar como di-

fusores de los Programas y Pro- -

yectos implementados por los
PEQs, deberian concentrarse en
unatareaindividualizada en relacién
a la "clientela” potencial, analizan-

do en conjunto con las y los intere-
sados las necesidades, competen-
cias previas ¢ intereses de cada
uno. También deben informar las
caracteristicas del contexio econd-
micoy de las posibilidades de em-
pleo o desarrollo de proyectos au-
ténomos de generacion de ingre-
s0, en colaboracién con elsistema

publico de intermediacion demano |

de obra. Asimismo, los centros y
programas podrian poner en con-
tacto a mujeres y hombres con

. necesidades, competencias & in-

tereses similares, a fin de desarro-
llar estrategias conjuntas de califi-
cacion y generacion de ingreso.
Estos centros o programas de
orientacién deberian evitar espe-
cialmente prejuicios sexistas, ta-
les como: que las mujeres tienen
menos necesidad de calificarse
profesionalimente ya que se inser-
taran sélo esporadicamente en el
mercado de frabajo, o porque no
tienen capacidad necesariépara
desarrollar una trayectoria profe-

sional exitosa; o restringir el nd- -

mero de cursos considerados “ap-
tos” para el piblico femenino por
entender que las mujeres tienen
menos habilidades o fuerza fisi-

~ ¢as, o que no tienen afinidad para
el trabajo con determinadas he-,

rrarmientas y maquinarias.

La orientacion educacional-

ocupagcional es un medio para re-
mediar la discriminacién contra
las mujeres que no saben gque
podrian ejercer otras actividades
remuneradas que fas que creen
que estan reservadas a su sexo,
Pero para alcanzar este objetivo
es necesaria una formacién es-
pecifica para los y las orienta-

doras, de manera tal que no en-

caminen a las mujeres hacia ocu-
paciones restringidas y peor re-

muneradas, desanimando a aque-.

llas candidatas valientes que quie-
ren abandonar la trilla de los “ofi-
€ios de mujeres” o estimulando a
otras en el mismo sentide. Esta
formacion especifica deberia abar-
car la consideracion del enfoque

de género en el mercado laboral,
atendiendo al propdsito de brin-
dar herramientas conceptuales
para el desarrolle de 1a capacidad
critica, no soluciones ni recetas
para probleméaticas tan complejas.
A pesar de no constituir un
problema de envergadura, pueden
tomarse medidas tendientes a
facilitar la incorporacion y ga-
rantizar la permanencia de
mujeres en los diferentes pro-
yectos educacionales, vincula-
das a la posibilidad de aricula-
cién de la capacitacién con las
tareas domésticas y el cuidado
de los hijos. En este sentido son
de especial importancia conside-
raciones sobre el horario y el lo-
cal de funcionamiento, asi como
la instalacién de servicios de cui-
dado de los nifios pequefios.
Esta situacién, que no es la
ideal, nos lleva a plantear de ma-
nera paralelala integracion secto-
rial en el desamollo de los progra-
mas de calificacion profesional que
tienen porfoco a las mujeres y la
realizacidn de acciones de sensi-

bilizacién en la comunidad, para
"el gjercicio compartido tanto de las

tareas domésticas como de las
responsabilidades parentales: *

romper con este circulo de pobre-
zaydiscriminacién, exije, abordar
el proceso formativo desde una
perspectiva integradora. Ello sig-
nifica concretamente, que para gue
la formacién constituya una verda-
dera oportunidad de cambio para

‘estas mujeres, se requiere tam-

bien crear las condiciones para que
ello sea posible. Es degir, la for-
macién no es por si sola suficien-
te. Més alin, es muy posible, que
si [as mujeres no cuentan con una
estructura de apoyo como donde
dejar a sus hijos, una beca de apo-
Yo o atencion en salud, ellas no
podran hacer uso de esta oportu-
nidad que el Estado les ofrece. De
manera que abordar {a pobreza
desde un enfoque integral es una
OpCidn necesaria para poderrom-
per con la tendencia a la reproduc-
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cién.” (Marquez, 1999, p. 46).

Condiciones adecuadas de -

acceso, permanencia y progreso

“de las mujeres en elmundode la

educacion profesional y del trabajo
(en obediencia a las directrices y
normas en vigor), favoreceran la
participacién cada vez mas
equilibrada de hombres y mu-
jeres en los espacios de toma
de decisiones sobre PPTR, in-
cluidas las CETs. La tarea funda-
mental es imaginar caminos al-
temativos para evitar [a reproduc-
cién y el enraizamiento de la in-
sercion segmeniada de las muje-
res en la calificacion profesional
y en €l mercado de trabajo y la

- generacién de ingresos. Estos
caminos alternativos, necesaria- .
mente, deberén tener cormo meta’

pnncipal cambios cuituraies de
méas amplio alcance, que no po-
dran ser estimulados de fmanera
exclusiva por el PLANFOR sino
gue deberan ser construidos de
manera articulada por politicas
piblicas intersectoriales, de tra-
bajo pero también de salud, edu-
cacién, comunicacion, vivienda,
entre otras. Ademas, deberancon-
siderar tanto los aspectos objeti-
vos como subjetivos de la discri-
minacién sexual.

Para contribuir al acceso, per-
manencia y mejoria de las muje-
res en estos ambitos, es funda-

mental que se efectden los tres .
"niveles de evaluacion previs-
‘tos por el PLANFOR en sus di-

rectrices; eficiencia, eficacia y
efectividad social. Como se vio en
este informe final, la eficiencia

‘(metas x realizaci6n) viene sien-

do medida, aunque sclamente de
manera cuantitativa. Los otros dos
niveles, sin embargo, no han sido
debidamente incorporados porlos

-evaluadores de los programas y

PEQs, o algunas veces han sido

‘incorporados a través de metodo-

iegias de investigacion inadecua-

das (y a veces cuestionables des-

de el punto de vista técnico).
Uno de fos instrumenios para

la evaluacién de 1a eficacia y
la efectividad social en el

PLANFOR es el acompafamien- -

to de egresados/as, Gue debe res-
ponder a las siguientes cuestio-
nes: si y cuénto cada programa
ha contribuido para la insercitn,

. reinsercién o permanencia de los

calificandos y calificandas en el
mercado de trabajo y/o la genera-
cién de ingresos; si hubo mejo-
rias en la calidad, productividad e
ingresos; si hubo mejorias en la
calidad de vida. Dos pruebas de
que no se esta realizando estetipo
de investigacion de manera satis-
factoria son:

a) la primera, de menor alcan-
ce, dos de los tres estudios de
caso presentados en este infor-

me (sobre calificacién de emplea- .

das domésticas y sobre califica-
cion de conductoras de transpor-
te de pasajeros), que muestran
incompatibilidad de metodologias

. de evaluacion en refacion a Tos

objetivos propuestos y falta de
acompafiamiento de egresadas;
b) la segunda, dé mayor alcan:

. ce, se encuentra en la realizacion

prevista para inicios de diciembre
de 1999, de un seminario nacional
sobre metoddlogia de evaluacion
de politicas pablicas de trabajo y
educacitn profesional, cuyo pro-
ducto principal previsto es, justa-
mente, obtener subsidios para la
elaboracién de una guia nacional

de evaluacién, de maneratalque

se alcance un nimero minimo de
dimensiones, variables, parame-
tros que permitan la comparacion

_local, regional y nacional.

Resumiendo los aspectos
positivos:

“el Sisterna Tripartito y Parita-
rio: reconoce'y esta procupa-
do con la problematica de gé-
nero en la formulacién y ges-
tién de politicas pablicas de
educacién profesional especi-

- ficas, y de trabajo e ingreso en

general; se registra una acen-
tuada preocupacion por Ia's

jefas de familia v las trabaja-
doras rurales; existe un estimu-
lo especifico a las experien-
cias de generacion de empleo
e ingreso para mujeres.

“el Ministerio de Trabajo: fir-
mo el protocolo de coopera- .
¢ion con el Consejo Nacional

- de los Derechos de la Mujer;

conduce el Grupo de Trabajo
especifico - GTDEO (intermi-
nisterial y tripartito), y confor-
mo, internamente, un grupo de
trabajo intersetorial; también
ha gestado parcerias para con-
tribuir en el avance concep-
tual.

‘el PLANFOR: registré 50% de
beneficiarias entre 1995 y 1998,
superando las metas estipula-
das junto al Consejo Nacional
de los Derechos de la Mujer;
multiplicé experiencias innova-
doras para la formacion profe-
sional de mujeres; da cadavez
mas énfasis en sus documen-
tos oficiales alacuestiondela -
diversidad en general, y de
género en partlcular.

*Sin embargo, persisten
como aspectos negativos:

“[a necesidad de una o va-
_rias estrategias en la formulacion
y gestion de los planes estadua-
{es de, formacion profesional,
para garantizar la observacion
de la directriz de igualdad de
oportunidades;

“Ja necesidad de aumentar
el nimero v diversificar la proce-
dencia de las mujeres involu-
cradas en laformulacién y ges-
tion de 1a politica publica de
trabajo e ingreso;

“la necesidad de incorporar
sisteméaticamente la cuestién
de género en la evaluacion ex-
tema de los planes estaduales de
formacion profesional, realizada
por las universidades publicas
locales;

“|la necesidad de ampliar la efi-

‘cacia y la efectividad social de los

planes estaduales de formacién
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profesional, enlo que serefiere a
abrir el abanico de oportunidades
de educacién profesional y ocu-
pacion laboral para las mujeres.

Entendemos que los actuales
asfuerzos del PLANFOR en ma-
teria de educacién profesional ten-
dientes a la generacion de empleo
¢ ingreso constituyen un ambito
privilegiado para reflexionary ac-
tuar, intentando de manera con-

~ sistente romper con algunas de

las problematicas de género (en
relacion a la educacion y altraba-
jo), histéricamente construidas y
acumuladas. De no ser asi, los
intentos por mejorar{as condicio-
nes de vida de hombres y muje-
res no haran mas que profundi-
zar las desigualdades previas.

Esta procura necesariamen-

va participacion de los movimien-
tos de mujeres y centros de estu-
dio de género; y promovida porio
menos en los siguientes planes/
ambitos: los formuladores, gesto-
res y evaluadores de politicas pi-
blicas especificas sobre trabajo y
formacién profesional, las institu-
ciones de educacién profesional,
el mundo empresarial, las agen-

te debe ser asumida de mane-
ra interinstitucional, con la acti-

cias de crédito, la lideranza sindi-
cal, y la comunidad en general.
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1. Extraido de: Yannoulas en Vogel (1999).  »
2. acoso sexual: “... ¢ uma conduta que se manifesta através de palavras, atos ou
gestos de carater sexual, repetida e indeseadamente, e que por natureza tende
a atingir a dignidade ou a integridade fisica ou psicolbgica da pessoa.” (OIT/MTh,
1998). Son ejemplos de acoso sexual: los chistes, comentanios y pedidos de
favores sexuales; como asl también la intimidacion, recusa de promocidn o
despido provecadas por ne acceder a los favores sexuales solicitados. El
aceso sexual implica siempre una situacidn de ejercicio arbitrario del peder, en la
cual la victima del acoso se ve constrangida por temor a perder el empleo o a no
obtener un ascenso profesional.
3. division sexual def trabajo: es una categoria utifizada por las Ciencias Soclales
para indicar que, en todas las socledades, hombres y mujeres realizan tareas
diferentes. Sin embargo, las tareas asignadas a cada sexo varian de cuffura en
cultura. Por ejemplo, [a albafilleria y fa construccion gensralmente son ejercidas
exclusivamente por hombres en la mayorla de los paises, excepto en la india
donde las mujeres trabajan normalmente en este sector. En algunos paises
africanos, las mujeres pricticamente monopolizan el comercio por mayor y por
menor.
estereotipog sexuales: proviene de las palabras griegas estereds y typos. La
primera significa sélido y la segunda molde o modelo. Los estereotipos son
preconceptos sobre grupos humanos, gque se aplican a las personas adh sin
cohocerlas. Por ejemplo: “las mujeres son débiles y fos hombres son fuertes”;
"las mujeres son sensibles y los hombres son violentos”. Los estereotipos
basados en el sexo de las personas promueven la imitacion de cierfos modelos
rigidos para las mujeres y otros, tan rigidos como aquellos, para los hombres.

g
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5. smpoderarniento: proviene del inglés empowerment. Se refiere a la potenciacisn

7.
8.

profesional de las mujeres, aumentando su informacion, agudizando sus per-
cepciones, y pohlendo en comin ideas y sentimientos. Su abjetivo més amplio es
fortalecer las capacidades, habilidades y disposiciches para el ejercicio legitimo
del poder. Pueden identificarse un conjunto de practicas para desatar el proce-
so d¢ empoderamiento, como por ejemplo: presentacidn de textos nuevos, ex-
clusivamente pensados desde la éptica de las relaciones de género; nuevas
lecturas de textos antiguos, no escritos desde las relaclones de género, pero
leldos bajo esta éptica; andlisis de Ja experiencia personal a través de la recons-
truccién de la historia de vida. Se destacan las técnicas de colaboracién,
cooperativa e interactiva, con grandes proporciones de didloge, juegos de foles,
redaccién de periddicos, relato de cuentos {Vease Gore, 1996).

accién posiliva o afirmativa: Se trata de la adopcion temporal de medidas espe-
ciales (legislativas, administrativas, judiciales), para promover y acelerar ef pro-
ceso de igualdad de oportunidades en diversos ambitos, para grupos histérica-
mente discriminados. Son acciones comectivas que tienen por objetive corregir
los desfasajes entre el ideal igualitario consagrado en las normas y en [a legis-
lacién, y un sistema de relaciones soclales y econdémicas marcado por las
desigualdades y las jerarquias. La discriminacidn positiva se refiere al ¢conjunto
de medidas de accién afirmativa adoptado como politica pablica, para una trans-
formacion amplia y planeada, a fin de asegurar la igualdad de opertunidades a
todos los ciudadanos y ciudadanas.
Apantado basado en: Yannoulas & Vogel {1999).
Recoleceion de la Informacion: equipo de campo del Proyecto REPLAMFOR de [a
FLACSO/Brasil; elaboracién de la informacion: Stela Gabos, colaboradora de la
FLACSO/Brasil em proyectos de cooperacion cientifica y asistencia técnica.
androcenirisirto: proviene del griego andros. Se reflere a la concepeidn que
privitegia el punto de vista de los hombres como eje articulador del discurso
social y légico-cientifico, sin considerar ¢ desvalorizando el punte de wsta de las
mujeres, :
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Avatares de la Categoria Género:

- Experiencias Institucionalesenla
Ciudad deRosario Argennna
(1985-2000)'

GABRIELA DALLA CORTE
ZULMA CABALLERO
CEIM - UNR

categoria “género” ha sido uno de los principios constitutivos
de los paradigmas hegeménicos en tomo a los analisis femi-
nistas, a los Women’s Studies y a las investigaciones histéricas S0~
bre las mujeres?. De modo similar, y como demostraremos en este
trabajo, la mayor parte de los organismes plblicos que hasta hace un
tiernpo se ocupaban de las mujeres, han pasado & autodefinirse como
. *de género®, sin realizar, muchas veces, un esfuerzo de exégesis y
critica interna. Desde esta perspectiva, nuestro objetivo es analizar
diversos proyectos implementados alo largo de las dos Gftimas déca-
das del siglo XX enlaciudad de Rosario, en Argentina, en relacién ala
incorporacién de las categorias "mujer” y “génerc” en la agenda de
‘organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. El cambio
de designacion es justificado, en ocasiones, por Ia necesidad de in-
cluir a los varones en un proyecto colectivo y mixto, no exclusivamen-
te femenino. Pero, en los hechos, hablar de género oculta dos cues-
tiones: por un lado, invisibiliza el interés reakde estos mismos orga-
nismos por la condicién de 1as mujeres; por &l otro, disimula la lucha
institucional que se requiere para “convencer” a los organismos publi-
cos locales de que es necesaria la preocupacion por la situacion de
las mujeres. Ofra cuestion pendiente es si, para una parte de 1a pobla-
ci6n, el uso del términe género resulta o no significativo, o si puede
ocurtir gue muchas personas padezcan afgun tipo de desconcierto
ante su propio desconocimiento sobre estas vicisitudes terminologi-
cas. _ _

Mediante entrevistas en profundidad efectuadas a las personas encar-
gadas de dirigir estas experiencias institucionales®, comprobamos el uso
de la categoria género y nos preguntamos siello no podria estar ocuttan-
do, en realidad, la necesidad de lograr legitimidad institucional en cada
uno de los ambitos en los que se desenvuelven las organizaciones en
estudio. ¢ No se tratara, una vez més, del reconocimiento del poder que
tienen los "masculinizados” organismos publicos, los cuales prefieren
escuchar el vocablo género y no el de mujer? Para dilucidar, al menos
parcialmente, estos planteos, incorporamos un breve andlisisdelastrans-
formaciones apreciables en el campo académico, através de un recorri-

. do porlas sucesivas denominaciones de las “Jormadas de Historiade las
. - R ) Mujeres” que se celebran periddicamente en la Argentina, en las cuales
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podemos percibir el mismo fendme-
no observable en las organizacio-
nes mencionadas; el deslizamien-
to “de mujer a género™, y las du-
das e incertidumbres teéricas y
praciicas que ellogenera,”

Género y desarrollo en el go-
bierno local

En los ultimos aiios, el con-
junto de politicas implementadas
por los organismos municipales
incluye de manera cada vez mas
notoria los problemas que afec-
tan a las mujeres. El “Programa
Género y Desarrollo” fue organi-
zado en el marco del Departamen-
to de la Mujer® que funcionaba en
la Secretaria de Promocién So-
cial desde la reguperacion del
gobiemo democrético. Es intere-
sante seilalar que “género” susti-

tuyd a “mujer” tanto en ladenomi- -

nacién coma en el disefio formal
de estas politicas piblicas.

. En el Programa funcionaron
hasta el afio 2000 tres Proyectos:
a) de Violencia Familiar®; b) de
Formador de Formadores en Gé-
nero y Derechos Humanes; ¢) de
Relaciones Institucionales, que

enmarca un Consejo Asesor de.

mas de 120 organizaciones rosa-
rinas dedicadas a la mujer. Casi
todas las integrantes de este Pro-
grama, que incluy6 a mas de vein-
te personas, eran mujeres’. El Pro-
grama se proyecta, entonces, a
mujeres y varones bajo la perspec-
tiva de la atencion de demandas

basicamente individuales y de ca- -

racter psicojuridico, aunque tam-
‘bién se da cabida a los pedidos
colectivos, Por primera vez en el
funcionamiento concreto de la
Municipalidad, el Programa ha lo~
grado intemnalizar en el discursode
funcionarias y funcionarios el he-
cho de que los disefios de las po-
liticas pablicas deben incluir fa
“perspectiva de género” entendien-
do poresta (ltima la construccién
de «nuevos canales de participa-
cién denfro de una politica que

garantice la igualdad de oportuni-
dades de mujeres y varones”.
Consideramos que es aqufdon-
de puede petcibirse la ambigua uti-
lizacion del concepto “género”, ya

" que ala horade definirlas propues-
tas concretas basadas enla pers-

pectiva “de género” se hablade la
inclusion de los problemas de Ia
mujer, la promociénde las mujeres
en la implementacién de politicas,

* y la definicién de un proceso de

cambio que garantice a la pobla-
¢ion femenina el plenc ejercicio de
ia ciudadania. El “género” es utili-
zado en su acepcidn de construc-
cién cultural que hace aladiferen-
ciacion entre género masculinoc y
géneto femenino, una taxonomia
profundamente criticada desde di-
versas vertientes. Joan Scolt, por
gjemplo, ha cuestionado este uso

del género como equivalente “cul-

tural” de! sexo para clasificar fen6-

menos casi siempre desde una -

concepcion binaria y de dfiosicio-
nes®. Elusode la categorfa género
demuesira que los disefios politi-
cos han consensuado la legitimi-

dad de aquel concepto, pero-ha-
ciendo referencia asu acepcidngra-

matical. Donna Haraway reconoce

la dificil posicion del concepto in-

glés gender, el francés genre, gl
espaiiol género, y el alemdan ges-
chlecht, que se refieren aun mis-
motiempo a categorias gramatica-
les yliterarias. Sostiene que actual-
mente la palabra alemana y la in-

‘glesa refieren a conceptos de sexo,

sexualidad, diferencia sexual, ge-
neracién, mientras que la francesa

y la espafiola parecen no hacerlo .

de mariera tan evidente®, £l uso
confuso de estos conceptos se evi-
dencia en la gestién de los orga-
nismos institucionales. '

Género, derecho y desarrollo
en las organizaciones no gu-
bernamentales {ongs} -

Una de las ONGs mas presti-
giosas de Rosario en la proble-
matica femenina es, sin lugar a

dudas, el “instituto de Estudios
Juridico-Sociales de la Mujer” (IN-
DESO Mujer)®, no sélo por el sig-
nificativo reconocimiento interna-
cional materializado a través de
subsidios, sino también por el gra-
do de adhesién de la poblacion
de la ciudad y de la regitn. INDE-
SO Mujer surgid en 1984, con la
recuperacion de la democracia,
por un proyectode [as abogadas
Susana Chiarotti y Mabel Gaba-
rra (al que luego se sumoé Noemi
Chiarotti, actual coordinadora de
INDESO) quienes hasta ese mo-
mento habian permanecido exilia-
das, la primera en Bolivia y la se-
gunda en Francia, como conse-
cuencia de la politica represiva im-
plementada por el gobierno mili-
tarargentino a partir de 1976.
Los primeros subsidios recibi-
dos por INDESO Mujer fueron otor-
gados por las organizaciones “Pan
para el mundo” y “Desarrollo y
Paz’, ambas de paises del norte
europeo, relacionadas con el Con-
sejo Mundial de Iglesias, como el
Comiié Catdlico y Diaconias. Es-
tos organismos apoyaron durante
doce afios su gestion™. En funcitn
de su proyecto de servicio a la
comunidad y a las mujeres, las
fundadoras de INDESO decidieron
organizar un estudio juridico espe-
ciglizado en defenderlos derechos
de las trabajadoras en relacién de
dependencia, pretendiendo favore-
cer la organizacion de las mujeres
en los Sindicatos. Al plasmarse en
larealidad, sin embargo, el proyec-
to no se concreté en funcién de
los objetivos iniciales; uno de los
datos curiosos al respecto, es que
las mujeres que consultaban a las
abogadas de INDESQ Mujer co-
menzaban hablando de problemas
laborales, pero terminaban por
plantear problemas de famifiay de
género, _
~ En1989, INDESO comenzo a
trabajar en Dérecho de Familia y
con mujeres golpeadas, y organi-
z4 un programa especial de Servi-
cio de Prevencion y Tratamiento
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" de laViolencia (SEVIN) dirigido por
dos abogadas. Surgio entonces la

necesidad de incorporar auna psi-
cologa para atender a las mujeres.
En estos ltimos aos, el Instituto
se ha volcado a los temas de vio-
lencia, a la problemética de la ciu-
dadania y de 1a actuacion politica
no partidaria. INDESO ha conser-
vado siempre su independencia
respecto de los partidos politicos;

" . en 1997, por ejernplo, propicié la

realizacion de un Seminario sobre
ciudadania y desarrolio del poder
local, orientado a dirigentes de di-
versas agrupaciones politicas, por
ejemplo, concejalas de diversos

Municipios del surde la provincia

de Santa Fe.
Esta nueva orientacion de IN-

DESO hacia la problematicadela

ciudadania se debe a que sus
miembros consideran que el Es-
tado, en sus diversos niveles, ha
absorbido la problemética de la vio-
lencia familiar como un tema de
su responsabilidad®. A pesar de
este cambio, INDESOQ se adhirié
al Plan estratégico Rosario, impul-
sado por la Municipalidad, para
disefiar las estrategias de insercién
en el MERCOSUR, Plan en elque
estaba inserta la Red Interinstitu-
cional contra la violencia familiar y
de género, formada por la Defen-

soriadel Pueblo de la Provinciade -

Santa Fe con sede en Rosario, el

*Gentro de Estudios Interdisciplina-
rios sobre las Mujeres (CEIMY, las

Secretarias de Salud, de Promo-
¢ion Social y de Educacion (Muni-
cipalidad), diversas ONGsy espa-
cios comunitarios.

' ~ Eneste contexto se ha popu-
larizado, tal como afirmé Noemi
Chiaratti, el concepto empower-
meént, entendido como el “empo-
deramiento” de las mujeres™. El
uso de este vocablo es parte de
un proceso de crecimiento. En su
momento el feminismo posibilité
que se hicieran visibles muchos
procesos y problemas ocultos que

afectaban a las mujeres. Hablar -
- de género es un reconocimiento

a que los cambios de las mujeres

no tienen eco sin 1a transforma-
cidn de los varones. En las déca-
das del ‘70 y el *80 la preocupa-
cidn fue la entrada de la mujéren
el mundo pablico. En la actuali-
dad, el proyecto es incluir a los
varones en €l mundo privadoy en
las obligaciones de familia, y es
una tarea a encarar mediante la
apelacion al género'®. La conclu-
sidn es que el empowerment de
las mujeres ya no alcanza, y es
necesario que también los varo-
nes modifiquen sus conductas. En
efecto, tal como sostiene Noemi
Chiarotii, ya se ha logrado incor-
porar a la mujer a nivel laboral,

Ahora es négesario trabajaren un -

proyecto alternativo quetengaen
cuenta su pariicipacion en el di-
sefio de politicas publicas, y no
sdlo en calidad de electora. Este

" proceso esté relacionado con las

politicas mp!ementadas por {a
Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), que pretende incorporar a

las mujeres en el desarrelloy en

el mercado laboral. "

El concepto de desarmollo apa-
rece, por otra parte, en la deno-
minacidn institucional del Progra-
ma de la Municipalidad y de una
ONG creada por una ex integran-
te de INDESO Mujer, Susana
Chiarotti. Nos referimos al Instiu-

to de Género, Derecho y Desa-

mollo (INGEDD)'*, cuyo objetivo es
la defensade los derechos huma-
nos y, especificamente, de los
derechos de mujeres y nifias" y

" que ha ido adquiriendo cada vez

mayor peso en el ambito de las
cuestiones juridicas y sociales.’

El Género en ios estudios aca-
démicos en Argentina

Elreemplazo del término “mu-
jer" porelde “género” también se
ha operado en ladenominacién de
las ya tradicionales “Jornadas de

" Historia de las Mujeres”™. Comen-
taremos brevemente el desarrollo
histdrico de estos eventos, para-

alcanzar una mayor comprension
de las fransformaciones epistemo-
légicas, observables en los pro-
yectos de los organismos que
venimos analizando.

El espacio universitario in-
corpord los estudios de género a
partir de la influencia ejercida por
un similar desarrcllo en Espaiia.
Las Universidades estafales radi-
cadas en las ciudades de Rosa-
rio, La Pampa, Buenocs Aires, Tu-
cuman, Santa Fe, Lujan, partici-
paron en un proyecto que cristali-
z6 enla organizacion de Jas men-
cionadas "Jomadas”. En 1991, se
realizaron en Lujan las “Primeras
Jornadas de Historia de las Muje-
res”, que se continuaron en Mar
del Plata con un encuentro de nom-
bre similar en el aiio 1992. Las
Terceras Jomadas fueron realiza-
das en 1994 en la ciudad de Rosa-
rio, donde se privilegid la Historia
de las Mujeres, aunque la edicion
de las actas aparecié bajo el su-
gestivo titulo Espacios de Género.
El cambio sobrevino en 1996 y las
Jomadas pasarona llamarse “Cuar-
tas Jomadas de Historia de las
Mujeres y de Género”, nombre que-

semantuve en L.a Pampa en 1998,

Las actas de Tucumén flevaron
como encabezamiento el tituio
Ternas de Mujeres, acompaiiado
por un subtitulo; “Perspectivas de
género”. En.agosto de 2000, el
evento realizado en Buenos Aires
ilev portitulo “Sextas Jornadasde
Historia de las Mujeres y Primer
Congreso Ibercamericano de Es-
tudios de las Mujeres y de Géne-
ro, Voces en conflicto, espacios
de disputa”.

- Como vemos, no ha podldo
abandonarse totalmente el nom-
bre original que incluia el término
“mujeres”, posiblemente porque
equivaldria a una pérdida de identi-
dad de las mismas Jomadas, que
suelen convocar a una gran canti-
dad de representantes de diversas
instituciones de la Argentina y de
otros paises americanos y euro-
peos. Pero si bien el nombre se
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mantiene, se han ido buscando
alternativas para incluir la catego-
rfa "género” sin perder de vistaque
¢l objetivo continda siendo el ana-
lisis de la cuestién femenina. Por
ofrolado, asiste a las Jomadas una
mayoria abrumadora de mujeres,
hecho que se constituye en un in-
dice de que una Hisforia de las
Mujeres, aunque haya incorpora-

do el género, poco atrae y convo-

ca al sector masculino. En efecto,

en algunas circunstancias se con-

sidera que hablar de género es pro-
pio de las mujeres, en una espe-
cie de generizacién o ferninizacién
del género.

En relacion a los estudios de
Postgrado, la transicién de muje-
res a género no fue un resultado
“natural” y directo de tipo tedrico.
Género parece mas cientifico y
neufral, y permite un anélisis re-
iacional que no es posible lograr
mediante la apelacion al concep-
to mujer de la corriente de Hisio-
ria de las mujeres y los Women's
Studies, a los que se les repro-

cha la separacién entre mujeres

y varones. En su lugar, el género
permitiria incluir a varones y mu-
jeres, los roles masculinos y fe-
meninos, la identidad masculina
y lafernenina. Pero se tratade un
problema que no esté esclareci-
do suficientemente ya que, cuan-
do se considera a las mujeres, no
se pierde de vista el caracter rela-
cional porque es impensable ima-
ginar una condicion social de las
mujeres desvinculada de la mas-
culina. En este caso también he-
mos podido comprobar que el con-
cepto género es utilizado en el
sentido de la clasificacién grama-
tical y como construccion cultu-
ral binaria a partir del reconaci-

miento de la diferencia sexual®.

La propia incorporacion de la
teoria del género esté actualmen-
te en discusitn. En una entrevista
mantenida con la coordinadora de

. laMaestria el Podery la Sociedad

desde la Problematica de! Géne-
ro, Hilda Habichayn', que también

dirige el Centro de Estudios Inter-
disciplinarios sobre las Mujeres
{CEIM; ambos en la Facultad de
Humanidades y Artes de ia UNR),
comprobamos que la apelacion al
género formo parte de un proyecto
consciente de legitimacion de la
preocupacion por la condicién de
las mujeres en el seno del &mbito
académico universitario. Ante la
pregunta de si se hubiese acepta-

do unaMaesfriasobre el movimien-

to feminista o sobre las mujeres,
respondié que se pensd en la

Maestria en términos de Género .

por las resistencias a todo lo que

_tenfa que ver con el tema de las

mujeres. Mucha gente se defien-
de, aﬁqna Habichayn, diciendo "yo,
feminista, no soy”, porque asocia
estrechamente'los estudios de las
mujeres con el movimiento fernj-
nista. La mayoria de los varones,
aunque también algunas mujeres,
manifiestan resistencias hacia la
utilizacién de la nocién de féminis-
mo, connotada cualitativamente por
una carga semantica que la liena
de un sentido ny especial: femi-

nista, para algunas personas; es .
la mujer que-odia al varén y frata

de someterlo, ya que “feminismao”

es malinterpretado como simétri-

co y equivalente a “machismo”. ,
La apelacién al género tiene

 otras derivaciones. Seguin Hilda

Habichayn, es Gtil porque “entra”
en el &mbito académico mas fa-
cilmente. En este sentido, no se
trata de una construccitn tedrica
natural ni pura sino una via legiti-
ma de consclidacién en el terre-
no académico ante la evidente
cautela de amplios sectores con-
trarios ante la validacion de este
campo de saber®, La Maestria del
Género no es la Unica experien-
cia institucional que ha optado por

utilizar el género en las denomi-

naciones y en la organizacion
curricular. Efconcepto articuld al
PRIOWM, dirigido en Buenos Aires
por Gloria Bonder, y al organismo

~ mexicano PUEG, para citar algu-

nos de los casos mas conoci-

dos?'. La pregunta que se hacen
las personas involucradas en'la
Maestria es si el género, con su
enfoque relacional, no nos esta
haciendo olvidar nuevamente alas
mujeres®,

Las académicas militantes en
el feminismo, por otra parte, es-
tan advirtiendo este problema, y
no estan conformes con el enfo-
que de género. En su reivindica-
cién postulan que hay que volver
4 hablar de las mujeres, ya que
porla “puerta grande del género”
se esian insertando femas sufi-
cientemente analizados, como los
que afectan a los varones.

El género en los estudios de
postgrado, como vemos, se abrid
paso en algunos huecos acadé-
micos ocupados por mujeres:
mujeres que reflexionan sobre el
genero, en discusiones en las que
participan, casi en su totalidad,
mujeres®, pero consideramos que
estos estudios corren el riesgo de
quedar reducidos a una especie
de “nicho académico®, Maria Nie-
ves Rico® habla de un desarrollo
“en los bordes de la institucionali-
dad", Estos temas pueden servir-
nos para planfear nuevas estrate-
gias que faciliten la integracién de
las mujeres en miiltiples areas en
términos de igualdad académica,
En los casos abordados, pese a
que se incluye la problemnética del
género, las instituciones se ocu-
pan de las irresueltas y dificiles
cuestiones que atafien a la con-
dicion femenina: violencia, sexua-
lidad, reproduccion, trabajo. En
algunos casos, los intereses de
varones investigadores hacia el
género se han ido desplazando
hacia el estudio de la masculini-
dad, gensralmente con miradas
criticas hacia los persistentes y
desigualadores procesos de so-
cializacién?. Son escasas las in-
vestigadoras que han focalizado
sus expectativas en los varones,
ya que la ubicacion favorable que
la cultura otorga a éstos en rela-
cion a las mujeres parece hacer
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mnecesarios dichos andlisis. Esta
ausencia en las elecciones tema-
ticas ha ido convocando asi a al-
gunos varones. Si quisiéramos
esquematizar esfas cuestiones,
tendriamos mujeres que se ocu-
pan de mujeres y no de los varo-
nes, y €scasos varones que se
pcupan de los problemas de gé-
nero de su propio sexo.

Como dato contradictorio y po- -

lémico en refacién al uso del con-
cepto género, podemos recordar
aqui la polémica exclusion del con-
cepto “género” de los “Contenidos
Basicos Comunes (CBC) para la
Educacion General Basica™. A
mediados de 1995 habian sido dis-
tribuidos en las escuelas primarias
argentinas, ejemplares impresos

delos CBC; enelmesde octubre

del mismo afio, luego de unaserie
de hechos suscitados por la inter-
vencion de grupos de poder, 8508
contenidos suffieron modificacio-

" nes que llevaron a la realizacion

" de una nueva impresion, que anu-

- laba la anterior. Una lectura critica
de los elementos modificados de- -

" muestra que habia sido ellrninado .
-el concepto de género. En 1a pri-

mera edicidon. habian aparecido
optimistas declaraciones en las
que se expresaba que los conte-

. nidos “debian estar enriquecidos -

desde tas posturas cientificas y
politicas més diversas” y que el

_ objetivo era que “esta Asamblea
- sea un homenaje a la democra-

cia™. Muchas de las expresiones
denotativas de un espiritu pluralis-

' ta fueron omilidas en la segunda

edicién, en la-que si aparecen los

. mofivos que se aducen para justi-

ficar las modificaciones: el argu-
‘mento explicativo sefiala “errores

de puntuacion, de oriografia, de -

redacciéon”. Sinembargo, loque se
‘detecta son los cambios concep-
tuales; donde decfa, por ejemplo,

. “grupo familiar” aparece “la familia

como elemento natural’. No se dice

_porqué es censurado el concepto
.. “género”, pero andlisis posteriores

han indicado el temor hacia las

transformaciones que podrian sus-
citarse en la famifia al producirse
cambios en la ubicacién socialde
las mujeres. En los nuevos CBC,
donde antes figuraba “género” aho-
ra dice “sexo”. Para quienes inte-
graron los grupos plurafistas que
redactaron el primer modelo, el
objetivo de las modificaciones fue
el de borrar toda posibilidad de
cambio en lo social, o pablico yio

politico. La Confederaciénde Tra- -

bajadores de la Educacitn de la
Repiiblica Argentina (CTERA} hizo
oir sus criticas por considerarque
se apuniaba con ellas a imponer

- un modelo de familia conservador

y a legalizar ia disciiminacion de
la mujer?® \Puede apreciarse gque
en este caso, género pareceria
identificarse mAS con sexo que con
mujer, aunque metonimicamente
género desplaza mas acentuada-
mente ala nocién de mujer, yaque
los temores por su emergencia dis-
cursiva apuntan més bien a "Tos
cambios sociales y subjetivos que
se podrian produclren las mujeres
mas que en los varones.

Ly

De mujer a género y de géne-
ro a mujer: Una cuestién a de-
batir. _

A partir de los afios setenta, el
concepto género ha sido uno de
los més debatidos en el espectro
académico ferninista y no feminis-
ta. Pero su popularizacién es un
hecho evidente que no es sélo con-
secuencia directa de la transfor-
macién intema de los paradigmas
tedricos, sino también de su bus-
queda de legitimidad en relacion
al resto de las corrientes cientifi-
cas. Lo mismo ocurre con los or-
ganismos politicos. Durante el

transcurso de una reunion de eva- .-

luacién acerca de los estudios de
género en Argentina y Latinoame-
rica realizada en la Faculiad de
Humanidades y Artes de la Uni-

. versidad Nacional de Rosario

(UNR) en 1997, Marfa Nieves Rico
afirmé que el concepto de género

parecio (dtil en un primer momen-
to, y que fue demosirando su con+
pleiidad y plurivalencia en los ulti-
mos afos. En dicho encuentio,
organizado por el CEIM, represen-
tantes de ofros centros y areas de
estudios del pais coincidieron en
la “impregnacitn difusa® de los
estudios de mujer y género en la
comunidad académica®.

En este sentido, es imporian-
te sefialar dos problemas. Por
un lado, las integrantes de es-
tas instituciones se manifiestan
plenamente interesadas en las
mujeres. E! problema de la mas-
culinidad y de 1o *masculino” no
aparece en los debates, nienlos
proyectos, asi como iampoco en
los estudios de género. Por ofro
lado, el consenso en el uso del
concepto género es indicativo del
grado de relacién que han podi-
do estabiecer las personas en-
cargadas de coordinar estas ex-
periencias institucionales. Tra-
tando de disminuir 1a separacion
entre los estudios especializa-
dos y el trabajo concreto en el
area de la mujer, la Maestria del
Géneroy el CEIM mantienen una
estrecha relacion con otros or-
ganismos rosarinos, guberna-

. mentales y no gubernamentaies.

No se frata de un proyecto con-
*junto o colectivo a nivel del Mu-
nicipio, sino de experiencias que,

en su trayectoria, coinciden en
trabajos de asesoramiento, jor-
nadas y actividades®, es decir,
en forma de red*'.

Consideramos oportuno definir
por qué hemaos preferido hablar de
“experiencias” en lugar de “ensa-
yos", “politicas” o “proyectos”. En
lateoria de Género el conceplo ex-
periencia adquiere un sentido es-
pecifico, ya que se relaciona conla
construccién subjetiva y, al mismo
tiempo, colectiva, de las represen-
taciones sociales y de las identi-
dades. Estas Ultimas conducen a

"una actuacién conjunta que depen-
de intimamente de las experien-
cias, y del significado atribuido a
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las mismas como proceso integra-
dor2,

Sibien es cierto que las expe-~
riencias mencionadas en este fra-

bajo han ayudado a complejizary

transformar el lenguaje politico,
tanto en los espacios guberna-
mentales y no gubernamentales
como en el académico, también
es verdad que el concepto género
es utilizado en forma bastante
confusa. Ha reemplazado al vo-
cablo mujer sin un esfierzo teéri-
co colectivo y, en ocasiones, es
utilizado como sinénimo de mu-
jer y varén. Scofit y Keller® han
aludido a los inconvenientes de
tipo politico que ocasiona esta
confusion semantica. Ef género
puede ser definido como un sis-
tema de relaciones sociales; sim-
bolicas y psiquicas en el gue va-

rones y mujeres son situados en

forma diferente™. Y es convenien-
‘te diferenciario de Ia diferencia
sexual que es culturaimente apro-
vechada para definir las oposicio-
nes binarias entre los dos sexos.
Mas alla del uso de las cate-
gorias, los proyectos concretos, si
bien se enmarcan conceptual y
tedricamente en la problematica
del género, estén evidentemente
transversalizados por la preocupa-
cion sobre las mujeres. Elgénero
sigue siendo definido como herra-
mienta de andlisis y como marco
para incluir iegitimamente a los
varones. Pero éstos son interpela-
dos en el compromiso colectivo, y

no como objeto de definicion de -

estrategias conjuntas. En este
sentido, pensanios que, en térmi-
nos de accitn, hablar de género
eh estos momentos implica unre-
conocimiento al poder manifiesto
de los varones en los &mbitos pa-
blicos, mas que la inclusién de la
problemtica de la masculinidad en
la articulacidn de esas politicas.
Poratra parte, es evidente que para
muchas de las mujeres compro-
metidas en estas fareas, resulia .
riesgoso incorporar a varones en
los proyectos, ya que subsiste el

temor a que los estereotipos de
género se reproduzcan y que los
varones comiencen a desplazar a
las mujeres en los espacios de
decision, apoyados por sutiles
mecanismos de discriminacion,
subjetivos, culturales y politicos.
Cuando se habla de la inclusién
de lamasculinidad, se afirma que

. esnecesarioincorporar alos varo-

nes en las organizaciones aboca-
das al mejoramiento de la calidad
de vida de las mujeres y de la de-

finicién de sus derechos. Séio in-
directamente se menciona la
transformacion del concepto de
masculinidad o el cambio de la
condicién social, econdmica y ju-
ridica de los varones. Esta falen-
cia se salva con la alusién de que
la modificacién de la condicién de
las mujeres tendr4 un efecto directo
en la redefinicién de la masculini-
dad y en la respuesta positiva de
los varones al mejorarniento de la

situacion de las mujeres.
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1. Este trabajo forma parte de una investigacion mayar y colectiva titulada «Género,
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Este trabajo. retoma algunds aspectos planteados en Dalla Corte, Gabriela, en
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taria |beroamericana de Postgradoe (AUIP} de Ia Universidad de Salamancd, Es-
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Hilda Habichayn, Héctor Bonaparte ¥ las colaboradoras de Susana Chiarotti en
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Dalla Corte, Gabriela y Scalona, Elvira (1996). Mujeres y Género en espacios
universitarios: La insercion de lo ‘femenino’ en la Universidad Nacional de Rosa-
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Mujeres e Institucién Universitaria en Qccidente, Conocimiento, investigagién y
roles de género, Universidad Santiago de Compostela, Espafia, pp. 101-112.
Boletines del Programa Género y Desarrollo del Departamento de la Mujer de ia
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La Secretarla de Promacién Social de la Municipalidad de Rosario prornociona a
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